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10 SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DiA 04 DE NOVIEMBRE DE 2019, SE
REUNIERON EN LA SALA DE JUNTAS DEL PISO 7 DE LAS OFICINAS QUE OCUPA LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, UBICADA EN AVENIDA INSURGENTES
SUR, NUMERO 954, COLONIA INSURGENTES SAN BORJA, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P.
03100, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSF’ARENCIA A QUE HACEN REFERENCIA LOS
ARTICULOS 43 Y 44, DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ASi COMO SUS CORRELATIVOS 64 Y 65, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: EL LICENCIADO SERGIO ARMANDO SANCHEZ
GUIJARRO, DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Y
RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS; LA LICENCIADA CITLALI
MONSERRAT SERRANO GARCIA, DIRECTORA CONSULTIVA Y DE NORMATIVIDAD Y
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y, EL LICENCIADO ALFONSO QUIROZ
ACOSTA, TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA; DE IGUAL FORMA, SE ENCUENTRA PRESENTE EL LICENCIADO
GERARDO MARTINEZ ACUNA, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, PARA EL DESAHOGO DEL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia y verificacion del Quérum.
2.- Lectura y aprobacion en su caso del Orden del Dia.

3.- Discusion y en su caso, confirmacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de
la informacion realizada por la Direccion General de Acuerdos Conclusivos & o
relacionada con la solicitud de informacion 0063200023119.

4.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de
la informacion realizada por la Direccion General de Estudios Normativos, relacionada con
la solicitud de informacién 0063200023519.

1.- Lista de Asistencia. Una vez verificado por parte del Secretario Técnico del Comité de
Transparencia, que se encuentran presentes quienes se enlistan a continuacién:

i.  Lic. Sergio Armando Sanchez Guijarro, en su caracter de Responsable del Area Coordinadora
de Archivos.

ii.  Lic. Citlali Monserrat Serrano Garcia, en su caracter de Encargada de la Unidad de
Transparencia.
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iii.  Lic. Alfonso Quiroz Acosta, en su caracter de Titular del Organo Interno de Control.

Se hace constar que se cuenta con el Quérum legal para dar inicio a la sesion.

2.- Aprobacion del orden del dia. Se procede a dar lectura del orden del dia, el cual es aprobado por
los miembros del Comité de Transparencia.

3.- Se procede a la discusiéon y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la
clasificacion de la informacion realizada por la Direccion General de Acuerdos Conclusivos
“C”, relacionada con la solicitud de informacion 0063200023119.

. El dia 14 de octubre de 2019, el peticionario requirio en la solicitud de acceso a la informacion
publica numero 0063200023119, lo siguiente:

“Se solicita al sujeto obligado facilite en forma digitalizada la totalidad de los
ACUERDOS CONCLUSIVOS firmados y celebrados por sus partes ante la PRODECON
esto en lo que respecta a los acuerdos celebrados a partir del 1 de enero del 2018 y
hasta la fecha en que sea facilitada la informacion unicamente en los que sean parte
como contribuyente personas molares con domicilio fiscal en el Estado de Nuevo
Leon.”

[Sic]

Il. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, y 131, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); y 61, fracciones Il y
IV, 133 y 134, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), en debido tiempo y forma, y mediante oficio nimero PRODECON/SG/0479/2019,
de fecha 15 de octubre de 2019, la Unidad de Transparencia turno a la Direccion General de
Acuerdos Conclusivos “A”, la solicitud de informacion en estudio, por tratarse de un asunto
de su competencia.

. Mediante oficio PRODECON/SG/DGAC/3539/2019, de fecha 22 de octubre de 2019, y
recibido al dia siguiente, la Direccion General de Acuerdos Conclusivos “C”, dio respuesta a
la solicitud de informacién que nos ocupa, sefalando en la parte que interesa lo siguiente:

“0.)
CONSIDERACIONES

El medio alterno de solucién de conflictos en materia fiscal denominado “Acuerdos
Conclusivos”, se incorporé en nuestro marco juridico mexicano a partir del 1° de enero de
2014, con la adicion de los articulos 69-C, 69-D, 69-E, 59-F, 69-G y 69-H, al Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Lo anterior, con el animo de ofrecer todas las facilidades a los contribuyentes para
regularizar su situacion fiscal cuando sean objeto del ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, lil o IX, del Codigo Fiscal de la
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Federacion, y con la designacion para esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
de intervenir, tnicamente, como facilitadora y testigo del procedimiento para su
adopcion.

Ahora bien, para el tema de trato es de destacar que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 69-D del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99, parrafo segqundo, 100 y 102,
fraccion 1V, de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (en adelante Lineamientos), el
contribuyente y la autoridad fiscal revisora, son quienes acomparian la informacién y
documentacion que consideran relevante sobre la calificacion de los hechos u omisiones a
los que se refiera la solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo, es decir. son aquellos
quienes proporcionan la_informacién y/o documentacién propia relativa a la facultad de
comprobacion que se encuentre en ejercicio, para robustecer sus aseveraciones y lograr,
en su caso, la suscripcion del Acuerdo Conclusivo, con el beneficio de la condonacién de
multas en términos de lo dispuesto en el articulo 69-G del Cédigo Tributario.

Asimismo, es de exaltar que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69-E, del
citado Codigo Fiscal de la Federacion; 103 y 105, de los Lineamientos, una vez sustanciado
el procedimiento de referencia y en el caso de que la autoridad acepte el Acuerdo
Conclusivo, el organismo publico descentralizado procederd a elaborar el proyecto
conducente y, de no existir observaciones de las partes o una vez desahogadas éstas, se
procedera a su firma en tres tantos.

En caso contrario, sila autoridad fiscal no acepta la suscripcién del Acuerdo, la Procuraduria
concluira el procedimiento a través del acuerdo de cierre que corresponda.

ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION

Sobre el particular, me permito informar al solicitante que derivado de una busqueda
exhaustiva y minuciosa realizada a los registros y controles institucionales con los que
cuenta esta Direccion General de Acuerdos Conclusivos de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, se localizaron 68 Acuerdos Conclusivos celebrados y firmados entre las
partes (Contribuyente, Autoridades Revisoras y PRODECON) correspondientes a Personas
Morales con domicilio fiscal en el Estado de Nuevo Leén, los cuales fueron suscritos en el
periodo comprendido del 01 de enero de 2018 y hasta la fecha del presente oficio.

No obstante, no es factible proporcionar la version pablica de los expedientes de Acuerdo
Conclusivo que solicita el peticionario, dado que cémo se mencioné con antelacion, la
informacion y/o documentacién que obra en los expedientes integrados con motivo de la
solicitud de un Acuerdo Conclusivo y propiamente la informacién que se describe en éstos,
es proporcionada por el contribuyente -persona moral- que acude a esta Procuraduria
solicitando su adopcién y por la autoridad fiscal, cuando manifiesta si acepta o no los
terminos en que se plantea el acuerdo conclusivo, los fundamentos y motivos por los cuales
no se acepta, o bien, expresa los términos en que procederia la adopcién de dicho Acuerdo.

Asi, en el caso concreto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69-D del Caodigo
Tributario y 99, pérrafo segundo, 100 y 102, fraccién IV. de los Lineamientos, la(s)
persona(s) moral(es) solicitantes de la adopcién del Acuerdo Conclusivo, proporcionaron a
este sujeto obligado, diversa informacion y documentacién confidencial, que contiene
a detalle hechos y actos de naturaleza econémica, contable, fiscal y administrativa, propios
de su negociacion (como pudieran ser actas constitutivas, contratos celebrados con sus
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proveedores, contratos celebrados con sus clientes, registros contables, estados de cuenta
bancarios, declaraciones anuales, declaraciones mensuales, facturas, etc.) que a su vez
dieron origen a los hechos u omisiones materia del medio conciliatorio.

Esto es, la contribuyente proporcioné a esta Procuraduria, toda aquella documentacion
e informacion de la cual es generadora y propietaria, que le permitiera acreditar los hechos
u omisiones consignados por la autoridad fiscal y que fueron materia y estudio del Acuerdo
Conclusivo solicitado, por lo que, sin lugar a duda, da cuenta no solo de su patrimonio, Sino
de su situacion fiscal ante la autoridad revisora.

De ahi, que incuestionablemente expediente del Acuerdo Conclusivo solicitado por el
peticionario en versién publica, reviste el caracter de informacién confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en
el numeral Cuadragésimo, fraccién Il, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, que en la parte que interesa expresan lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

(.e)

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

()"

“Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pérrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberén
determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que
podra actualizar este supuesto, entre olra, es la siguiente:

()

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser ttil para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del litular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus madificaciones o actas
de asamblea.”

[Enfasis afiadido]

Ello es asi, pues de las citas que preceden, se advierte con claridad que se considera
informacién confidencial, aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan derecho a ello, y que la informacién que podré actualizar este supuesto,
entre otra, es “La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico
o administrativo relativos a una persona...”.

Por tanto, si en el expediente del Acuerdo Conclusivo solicitado, fueron precisamente
materia de estudio y acuerdo hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a la moral contribuyente, por los cuales se buscaba consensar en el
medio alternativo de solucién de controversias, luego entonces, es incuestionable que la
informacion ahi vertida tiene el caracter de confidencial.
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Lo anterior, pues de estimar lo contrario, conllevaria el dar a conocer informacion
economica, contable, fiscal y administrativa de la particular, cuya divulgacion afectaria su
esfera patrimonial, y mas aun, se podrian generar indebidamente Juicios de valor sobre
dicha persona moral en relacién con su patrimonio.

No se omite indicar que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, parrafo segundo,
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, “El personal de Ia
Procuraduria tiene la obligacion de manejar de manera confidencial la informacion y
documentacion relativa a los asuntos de su competencia”; de ahi, que este sujeto
obligado se encuentra también impedido a proporcionar la versién publica de trato. (...)"

[Sic]

IV. En terminos de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se tiene por recibida en este Comité de Transparencia la clasificacion
de la informacion propuesta por la Unidad Administrativa referida, para los efectos
conducentes.

Ahora bien, del analisis a la respuesta otorgada por la Direccidon General de Acuerdos
Conclusivos “C”, se advierte que clasific6 como confidencial los expedientes de los “68
Acuerdos Conclusivos celebrados y firmados entre las partes (Contribuyente, Autoridades
Revisoras y PRODECON) correspondientes a Personas Morales con domicilio fiscal en el
Estado de Nuevo Leon, los cuales fueron suscritos en el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 y hasta la fecha del presente oficio”, que localizé en atencién a la solicitud del
peticionario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion Ill. de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en el

numeral Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas.

Lo anterior, argumentando en primer término que, fueron los contribuyentes quienes
proporcionaron a esta Procuraduria, toda aquella documentacién e informacion que les
permitiera acreditar los hechos u omisiones consignados por las autoridades fiscales y que
ésa es integrada a los expedientes de los Acuerdos Conclusivos solicitados, esto es, que
son dichos pagadores de impuestos los generadores y propietarias de la informacion.

Que dicha documentacion e informacion que proporcionan los pagadores de impuestos es 7/9
precisamente la materia y tema de estudio en los Acuerdos Conclusivos que se celebran y
firman.

En segundo término, que dicha informacion y documentacion, se compone de hechos y actos
de caracter econdmico, contable, fiscal y administrativo de los contribuyentes, que dan
cuenta de su patrimonio, asi como de su situacion fiscal ante las autoridades revisoras, por
lo que, no es posible su divulgacion, pues de hacerlo, se podria afectar su esfera patrimonial.

Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel 1205 s 9000 ’5
prodecon.gob.s

Esta foja forma parte integral de la Decima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el 04 de noviembre de 2019 en las
oficinas centrales de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
5



\
Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zagpata”

[ LN del b
MEXICO Pisdcesn e Cc.-ntn. u.yentg

Y O . =[] Procuraduria
PR GOBIERNO DE 3 of de la Defensa
M\w
|

Y, en tercer término, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo segundo,
de la Ley Organica de esta Procuraduria, el personal adscrito a la Entidad tiene la obligacion
de manejar de manera confidencial la informacion y documentacion relativa a los asuntos de

su competencia.
V. En atencién a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo siguiente:

En primer término, es importante destacar para el caso que nos ocupa:

1. Que los peticionarios de la adopcion de los Acuerdos Conclusivos referidos por la
Unidad Administrativa, son personas morales, quienes de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 69-D del Codigo Tributario y 99, parrafo segundo, 100 y 102, fraccion 1V,
de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, presentaron ante la mediadora, la
informacion y/o documentacion que les permitid desvirtuar los hechos u omisiones
consignados por las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién (articulo 42, fracciones Il, Il y IX, del Codigo Fiscal de la Federacion);
llegaron a un consenso y, por tanto, suscribieron el Acuerdo Conclusivo respectivo con

las diversas autoridades fiscalizadoras.

2. Que en la Contradiccion de Tesis 56/2011', nuestro Maximo Tribunal ha reconocido
que las personas morales cuentan con determinados espacios, como su domicilio y sus
comunicaciones, o bien, con ciertos datos econémicos, comerciales o inherentes a su
identidad que, de suyo, deben estar protegidos frente a intromisiones ilegitimas, a efecto

de proteger su derecho a la intimidad o privacidad en sentido amplio.

De ahi, que es evidente que dicha tutela se extiende a aquellos documentos e
informacion de las personas juridicas colectivas que escapan al conocimiento de

terceros.

Atento a lo anterior, es incuestionable para ese Cuerpo Colegiado, que la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se encuentra constrefida a salvaguardar la informacion y
documentacion confidencial que presentan los contribuyentes ante este sujeto obligado,
cuando acuden a solicitar su mediacion en la adopcion de un Acuerdo Conclusivo, pues es
inconcuso que dicha informacion solo les atane a dichos pagadores de impuestos y escapa

al conocimiento de terceros.

Informacioén y/o documentacion, que no solo se integra a los expedientes respectivos, sino
que es precisamente, la materia de estudio, analisis y parte integral de los Acuerdos

1 Disponible en el siguiente vinculo electrénico:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24817&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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Conclusivos que se celebran y firman, razén por la que, es claro, que éstos ultimos
también revisten el caracter de confidencial.

Ello, pues sin duda, la informacion y/o documentacion que presentaron los pagadores de
impuestos ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, y que se reproduce en la
totalidad de los Acuerdos Conclusivos que se celebran y firman, se refiere a aquella
relativa a hechos y actos de caracter econoémico, contable, fiscal y administrativo, que dan
cuenta del estado patrimonial de su negociacién, asi como de su situacion fiscal ante la
autoridad que se encuentra ejerciendo sus facultades de comprobacion, motivo suficiente
que hace inviable otorgar dichos instrumentos juridicos y aun mas, cualquier versién publica
de los mismos.

Lo anterior, en virtud que los Acuerdos Conclusivos revisten el caracter de confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con lo dispuesto en el numeral
Cuadragesimo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que
disponen:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

(..)

ll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales. (...)"

‘Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley
General, para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente
que los particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos
obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién y si
tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar
la confidencialidad. La informacion que podréa actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

()

ll. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Jjuridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un
competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

[Enfasis afadido]
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Como se desprende de la cita inmediata anterior, reviste el caracter de confidencial, aquella
informacion que es presentada por un particular y que guarda relacién con hechos y actos
de caracter economico, contable, juridico o administrativo, lo que hace susceptible su
salvaguarda.

Ello, pues de lo contrario, su difusion implicaria dar a conocer informacion y/o
documentacion, en el caso concreto, de una persona juridica que claramente escapa al
conocimiento de terceros, y que pudiera traer como consecuencia un daio, menoscabo
o afectacién de cualquier naturaleza a su esfera patrimonial, e incluso, se podrian
generar indebidamente juicios de valor sobre dicha persona moral en relacion con su
patrimonio.?

En ese orden de ideas y una vez realizado un analisis minucioso de la clasificacion de
informacion propuesta por la Direccion General de Acuerdos Conclusivos “C”, este Comite
de Transparencia estima que se cuenta con los elementos suficientes para considerar como
informacion y/o documentacién confidencial, Unicamente los 68 Acuerdos Conclusivos
celebrados y firmados por las personas morales con domicilio fiscal en el Estado de Nuevo
Leodn, a que se refiere dicha Unidad Administrativa en su respuesta, toda vez que como se
ha indicado con antelacion, contienen hechos y actos de caracter econoémico, contable, fiscal
y administrativo proporcionados por los pagadores de impuestos.

Debido a lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto en los articulos 44, fraccion I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 65, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comite de Transparencia, CONFIRMA LA
CLASIFICACION como CONFIDENCIAL de la informacion y/o documentacion a que hace alusion
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion antes referida, unicamente a lo tocante a los
“68 Acuerdos Conclusivos celebrados y firmados entre las partes (Contribuyente, Autoridades
Revisoras y PRODECON) correspondientes a Personas Morales con domicilio fiscal en el Estado
de Nuevo Leén, los cuales fueron suscritos en el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 y
hasta la fecha del presente oficio” nimero PRODECON/SG/DGAC/3539/2019 de fecha 22 de
octubre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en el numeral
Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

4.- Se procede a la discusién y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la
clasificacion de la informacion realizada por la Direccion General de Estudios Normativos,
relacionada con la solicitud de informacion 0063200023519.

I. Eldia 22 de octubre de 2019, el peticionario requirié en la solicitud de acceso a la informacion
publica numero 0063200023519, lo siguiente:

2 Similar criterio se sostuvo por el Pleno del INAI, en la resolucion de fecha 31 de octubre de 2018, emitida en el
recurso de revision RRA 5231/18.

Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel 1205 = 9000
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“Por medio del presente les envio un cordial saludo y a la vez me permito solicitar de
la manera mas atenta el archivo electrénico de la consulta que dio origen al siguiente
criterio, asi como el resultado de la consulta que dio PRODECON. Evidentemente no
me interesa los datos de los contribuyentes, sino el estudio que realizé esa H.
Procuraduria en la consulta numero 53-11-A/2012. 13/2013/CTN/CS-SASEN (Aprobado
4ta. Sesion Ordinaria 12/04/2013) RENTA. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO
EFECTIVAMENTE PAGADO EL QUE SE HAYA ENTERADO MEDIANTE
ACREDITAMIENTO DERIVADO DE UN ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION, PARA EFECTOS DE SU ACREDITAMIENTO CONTRA
EL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA. El articulo 16, fraccién V, de la Ley de
Ingresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2010, otorgd un
estimulo fiscal a los contribuyentes que se dedican al transporte terrestre de carga o
de pasaje, consistente en acreditar contra el ISR a cargo hasta un 50% de los pagos
por el uso de autopistas de cuotas. Por su parte, la regla 2.2 de la Resolucion de
facilidades administrativas para 2010 autoriza a los mismos causantes la deduccion de
hasta un 10% de los ingresos propios de su actividad, sin que cuenten con la
documentacion que reuna los requisitos fiscales. Finalmente, la regla 2.17 de la misma
resolucion, permite que quienes hayan optado por aplicar la facilidad de la regla 2.2
consideren acreditable el ISR que efectivamente paguen en contra del IETU. Para
efectos de lo anterior, a juicio de esta Procuraduria, se estima que el contribuyente no
puede considerar como ISR efectivamente pagado, aquél que se haya enterado
mediante acreditamiento Pagina 10 de 52 derivado del estimulo fiscal previsto en la
LIF, ni procede su acreditamiento contra el IETU, toda vez que, conforme al articulo 8o.
de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, no se considera efectivamente
pagado el ISR que se cubre mediante el acreditamiento o reduccion previsto en las
disposiciones fiscales. Criterio sustentado en: Consulta nimero 53-1I-A/2012.”

[Sic]

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, y 131, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); y 61, fracciones Il y
IV, 133 y 134, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP), en debido tiempo y forma, y mediante oficio nimero PRODECON/SG/0491/2019,
de fecha 23 de octubre de 2019, la Unidad de Transparencia turné a la Direccion General de
Estudios Normativos, la solicitud de informacién referida, al ser la Unidad Administrativa
competente para dar contestacion a la solicitud de informacion que nos ocupa.

En atencion a lo anterior, mediante oficio PRODECON/SASEN/258/2019, de fecha 24 de
octubre de 2019, la citada Unidad Administrativa, dio respuesta a la solicitud de informacion
que nos ocupa, sefalando en la parte de interés, lo siguiente:

“..)

Al respecto, adjunto al presente escrito, la versién publica de la consulta identificada

bajo el numero de oficio PRODECON/SASEN/061/2012 de fecha 19 de octubre de

2012, dentro del expediente 53-1-A/2012, el cual sustenta la publicacién del criterio

normativo 13/2013/CTN/CS-SASEN (Aprobado 4ta. Sesién Ordinaria 12/04/2013). (... )"
i)

Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel 1205 = 9000
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Ademas, acompaio a su respuesta la version publica de la opinion recaida a la consulta
radicada bajo el expediente 53-11-A/2012, en cuya motivacion se sefialé expresamente lo
siguiente:

Motivacion

“Se eliminan 115 palabras relativas al: Nombre del representante
legal, razon social y domicilio legal de la empresa consultante, asi
como las cantidades por estimulo fiscal e Impuesto Sobre la Renta
(ISR) de la misma, involucrados en la presente opinién. Lo anterior,
toda vez que se trata de datos personales, e informacion confidencial,
lo que vulneraria la intimidad de las personas. Por tal motivo, y en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y
ultimo de la LGTAIP; 113, fracciones | y lll de la LFTAIP; y los
numerales Trigésimo octavo, fracciones | y Il y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, esta informacion se clasifica como
CONFIDENCIAL, lo que prohibe su publicidad.” |

IV. En términos de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se tiene por recibida en este Comité de Transparencia la clasificacion
de la informacion propuesta en la version publica elaborada por la Direccion General de
Estudios Normativos, para los efectos conducentes.

Ahora bien, del analisis a la version publica de trato, se puede observar que la Unidad
Administrativa realizo la supresion de datos personales, asi como de aquellos que fueron
entregados con el caracter de confidencial por parte de una particular, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y ultimo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 113, fracciones | y llI, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; y los Numerales Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, y
Cuadragésimo, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, respectivamente.

V. En atencién a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo siguiente:

Los datos omitidos en la version publica de trato estan relacionados con informacion relativa
a datos personales, asi como de aquella que fue entregada con el caracter de confidencial
por parte de los particulares, por lo que su divulgacion puede afectar la intimidad y el
patrimonio de las personas; de ahi que es procedente su clasificacion, atento a las siguientes
consideraciones:

www.prodecon.gob.mx
Esta foja forma parte integral de la Décima Sesidn Ordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el 04 de noviembre de 2019 en las
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a) Razon social de la empresa consultante. La razon social es la palabra o las
palabras que identifican a una sociedad, es decir, se refiere al nombre especifico con
el que se registré una empresa y que la distingue de otras. Esta, “figurara en su
documento fundacional, e identificara tanto a la persona juridica como a la

colectividad de la organizacion, por lo que se emplea a niveles formales,
administrativos vy juridicos.”

Al respecto, en el Criterio 1/14 emitido por el otrora Pleno del Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, se reconocio que el
nombre de una persona moral es publico, en tanto, se encuentra inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, razon por la cual sefala que no se actualiza el
supuesto de confidencialidad invocado. Dicho criterio para pronta referencia se transcribe
a continuacion:

‘Denominacién o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales, no constituyen informacion confidencial. La denominacién o razén social
de personas morales es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Publico de
Comercio. Por lo que respecta a su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en
principio, también es publico ya que no se refiere a hechos o actos de caracter
economico, contable, juridico o administrativo que sean dtiles o representen una
ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y en
el Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal:
aunado al hecho de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas
fisicas, por lo que no puede considerarse un dato personal, con fundamento en lo
previsto en el articulo 18, fraccion Il de ese ordenamiento legal. Por lo anterior. la
denominacion o razon social, asi como el RFC de personas morales no constituye
informacion confidencial.”

[Enfasis afiadido]

De cita que antecede, se puede constatar que el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, sostuvo que la denominacion o razén social, asi como

el Registro Federal de Contribuyentes de una persona moral, es informacién de
naturaleza publica, dado que se encuentra en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, y no se refiere propiamente a hechos de naturaleza econémica, contable, ‘7"
juridica o administrativa de la empresa que pudieran representar una ventaja para sus
competidores.

No obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, la razén social de la empresa
consultante si reviste la naturaleza de confidencial, en virtud que, la consulta que se
somete a consideracion de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se relaciona

* Raffino, Estela. Concepto de. “Razon social’, <<https.//concepto de/razon-social/>> 19/11/2018
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estrechamente con la valoracion de hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo propios de la moral, que dan cuenta de su situacion patrimonial
y de aquella que guarda ante las autoridades fiscales recaudadoras; ademas que, es
entregada con dicho caracter ante este sujeto obligado.

De ahi, que la razén social de la empresa consultante debe ser considerada informacion
confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los numerales
Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas.

b) Domicilio para efectos legales. El domicilio es un atributo de la personalidad, es
decir, es una caracteristica propia, en virtud de la cual se tiene conocimiento del lugar
de permanencia de los individuos.

Sobre el particular, el domicilio senalado por las personas para todos los fines y efectos
legales, se puede considerar como aquel lugar o espacio en donde se pueden practicar
todas aquellas diligencias y notificaciones necesarias para tal efecto.

En esa tesitura, en virtud que, las personas morales también cuentan con determinados
espacios de confidencialidad que, de suyo, deben estar protegidos frente a intromisiones
ilegitimas, a efecto de proteger su derecho a la intimidad o privacidad en sentido amplio;
de ahi, que el domicilio de las personas juridicas, en el caso concreto, el de la empresa
consultante, retune los requisitos indispensables para ser considerado informacion
confidencial, y por ende, ser clasificado en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
asi como los numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

c) Nombre del representante legal de la empresa consultante. El nombre es el
atributo de la personalidad por excelencia, sin él seria muy complicado distinguir a
una persona en relacién con otra, es por ello que, de acuerdo con el autor Juan
Valencia, el nombre “sirve para individualizar a las personas.™

Como se puede observar, el nombre es el distintivo de una persona ante la sociedad; en
virtud de que es lo que la hace identificada o identificable ante los demas, es decir, es lo
que los representa ante las demas personas, lo cual, asegura la identidad de la misma.

Valencia, Juan. “Los atributos de la Personalidad, breve analisis de su aplicacion en el Codigo civil vigenre” . Instituto de Investigaciones juridicas

UNAM.”
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En ese sentido, es incuestionable que el nombre atafie a la esfera mas intima de la
persona, por lo que, para el caso en concreto, el nombre del representante legal, al ser
el caracter con el que se identifica ante la sociedad, lo hace plenamente identificable,
razon por la cual, procede su clasificacion, dado que su divulgacién puede poner en
peligro la intimidad de la misma; lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos
116, primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y el numeral Trigésimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

d) Cantidad obtenida por el estimulo fiscal y cantidad de Impuesto Sobre la Renta
(ISR) propia de la empresa consultante. El estimulo fiscal es una forma en que se
puede reducir o exentar el pago de algunas contribuciones,’ en tanto que la cantidad
de Impuesto Sobre la Renta (ISR), se refiere al impuesto directo sobre la ganancia
obtenida.

Luego entonces, es evidente que las referidas cantidades constituyen informacion
confidencial que conciernen (nicamente al contribuyente, toda vez que, se refieren
especificamente a su esfera patrimonial que, de conocerse por un tercero, podrian
vulnerar su intimidad.

En esa tesitura, procede su clasificacion como confidencial de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, ltimo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los numerales Trigésimo Octavo, fraccion || y
Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

En ese sentido y una vez realizado un analisis minucioso de la clasificaciéon de informacion
propuesta por la Direccion General de Estudios Normativos, responsable de la misma y de
la elaboracion de la version publica que nos ocupa, este Comité de Transparencia considera
que las partes testadas por dicha Unidad Administrativa estuvieron debidamente realizadas
y apegadas a lo que establece la normativa que regula la elaboracion de las mismas, en
virtud de que los datos e informacion clasificada es considerada como confidencial, puesto
que se trata de datos personales concernientes a personas identificadas o identificables y de
aquella informacion que fue presentada por una particular ante esta Procuraduria con dicho
caracter; por lo tanto, este Comité de Transparencia estima que se cuentan con los
elementos suficientes para confirmar la clasificacion de la informacién como el caracter de
confidencial.

Coto. Diego. El Contribuyente, " Que es un estimulo fiscal y como aplicarlo?”. << [iip-

> 220052018
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En razén de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA CLASIFICACION
como CONFIDENCIAL de los datos omitidos en la versién publica que se acompana a la respuesta
de la solicitud de informacion antes referida, relativos al nombre del representante legal, razén social
y domicilio legal de la empresa consultante, asi como las cantidades por estimulo fiscal e Impuesto
Sobre la Renta (ISR) de la misma, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero
y ultimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y
[l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Numerales Trigésimo
Octavo, fracciones | y Il, y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo anteriormente expuesto, se emiten los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA POR UNANIMIDAD la clasificacion de confidencialidad unicamente
de los “68 Acuerdos Conclusivos celebrados y firmados entre las partes (Contribuyente, Autoridades
Revisoras y PRODECON) correspondientes a Personas Morales con domicilio fiscal en el Estado
de Nuevo Leon, los cuales fueron suscritos en el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 y
hasta la fecha del presente oficio” nimero PRODECON/SG/DGAC/3539/2019 de fecha 22 de
octubre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion lll, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relaciéon con lo dispuesto en el numeral
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia que entregue al solicitante la respuesta
proporcionada por la Unidad Administrativa, acompanando el acta de la presente sesion.

TERCERO.- Se CONFIRMA POR UNANIMIDAD la clasificacion de confidencialidad de la
informacion relativa al nombre del representante legal, razén social y domicilio legal de la empresa
consultante, asi como las cantidades por estimulo fiscal e Impuesto Sobre la Renta (ISR) de la
misma, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y ultimo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Numerales Trigésimo Octavo, fracciones |y
Il, y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

CUARTO.- Se APRUEBA LA VERSION PUBLICA elaborada por la Direccion General de Estudios
Normativos, omitiendo los datos personales e informacion confidencial contenidos en las mismas.

Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel 1205 = 9000
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Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

No habiendo mas que manifestar, siendo las 18:00 horas del dia en que se actua, los miembros del

Comité de Transparencia asi lo reconocen y autorizan, para hacer constancia, asi como para los
efectos legales a que haya lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

'»
|
- - - - h-‘ -
Lic. Sergio / do Sanchez Guijarro_ Lic. Citlaliflonserrat Serrano Garcia
Director de

s Materiales y Servicios Directera Consultiva y de\Normatividad
Generaleg'y Responsable delArea

y argada de la Unidad de
Coordinadora de Archi Transparencia.

LicAlfonsa @ ﬁlroz Acost
Titular del Organo Interno de Contreten la
PRODECON.

Vo
LI

Elaboro: Lic. Gerardo Martinez Acuia. Secretario Técnico.
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