de la Defensa

-+ MEXICO pRODECON Ool Cantrbuyente

GOB‘IERNO DE g;é:ég. Procuraduria

10° SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DA 15 DE JULIO DE
2021, EN LA SALA DE JUNTAS DEL PISO 6, DE LAS OFICINAS QUE OCUPA LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, UBICADA EN
AVENIDA INSURGENTES SUR, NUMERO 954, COLONIA INSURGENTES SAN
BORIJA, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P. 03100, SE REUNIERON LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA A QUE HACEN REFERENCIA
LOS ARTICULOS 43 Y 44, DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO SUS CORRELATIVOS 64 Y 65, DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: EL
CONTADOR PUBLICO GUILLERMO PULIDO JARAMILLO, DIRECTOR GENERAL
DE ADMINISTRACION Y RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE
ARCHIVOS; LA LICENCIADA CITLALI MONSERRAT SERRANO GARCIA,
DIRECTORA CONSULTIVA Y DE NORMATIVIDAD Y ENCARGADA DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA V, EL LICENCIADO ALFONSO QUIROZ ACOSTA. TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA; DE IGUAL FORMA, SE ENCUENTRA PRESENTE EL
LICENCIADO GERARDO MARTINEZ ACUNA, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, PARA EL DESAHOGO DEL
SIGUIENTE:

ORDEN DEL DiA
™
1.- Lista de asistencia y verificacion del Quérum. \
2.- Justificacion de la Sesién Extraordinaria.
3.- Lectura y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia.

4.- Discusion y, en su caso, confirmacion, modificacién o revocacién de
la clasificacion de la informacion realizada por la Direccion General de
Acuerdos Conclusivos “A”, relacionada con la solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 0063200009221.
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1.- Lista de Asistencia. Una vez verificado por parte del Secretario Técnico del

Comité de Transparencia, que se encuentran presentes quienes se enlistan a
continuacion:

C.P. Guillermo Pulido Jaramillo, en su caracter de Responsable del Area
Coordinadora de Archivos.

Lic. Citlali Monserrat Serrano Garcia, en su caracter de Encargada de la
Unidad de Transparencia.

Lic. Alfonso Quiroz Acosta, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control.

Se hace constar que se cuenta con el Quérum legal para dar inicio a la sesion.

2.- Justificacion de la Sesiéon Extraordinaria. La convocatoria a la sesion
extraordinaria se justifica plenamente, tomando en consideracion los siguientes
motivos:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion Il, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 65,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el Comité de Transparencia es quien estd facultado para
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de
clasificacion de la informacién que realicen los titulares de las Areas del
Sujeto Obligado.

Razon por la cual, a efecto de determinar lo que en derecho proceda, se
debe verificar la informacion clasificada por parte de la Direccion General
de Acuerdos Conclusivos “A”, relacionada con la solicitud de acceso a la
informacion publica con nimero de folio 0063200009221; ya que, de no
analizarse por parte de este Organo Colegiado, los motivos y fundamentos
que sustentan la clasificacion propuesta por la Unidad Administrativa, no
se podria tener certeza de su legalidad, lo que podria tener como
consecuencia un dano, menoscabo o afectacion de cualquier naturaleza a
las esferas juridicas de las personas involucradas.




3.- Aprobacion del orden del dia. Se procede a dar lectura del orden del dia, el
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Maxime que, de no llevarse a cabo la presente sesion, no se estaria en
posibilidad de dar debida atencién a la solicitud referida, en los plazos
previstos en la normatividad aplicable.

cual es aprobado por los miembros del Comité de Transparencia.

4.- Discusion y, en su caso, confirmaciéon, modificacion o revocacion de la
clasificacion de la informacion realizada por la Direcciéon General de Acuerdos
Conclusivos “A”, relacionada con la solicitud de acceso a la informacion

publica nimero 0063200009221.

1.

El dia 28 de junio de 2021, el peticionario requirié en la solicitud de
informacion publica nimero 0063200009221, |o siguiente:

“Se solicita proporcionar copia simple a mi costa del acuerdo
conclusivo firmado relacionado con el expediente 00825-ACO-AC-825-
2018 y sus acumulados 00431-ACO-AC-431-20179, 005171-ACO-AC-511-2019,
00512-ACO-AC-512-2019, 00547-ACO-AC-547-2019, 00615-ACO-AC-615-
2019, 00616-ACO-AC-616-2019, 00618-ACO-AC-618-2019, 00619-ACO-AC-
619-2019, 00620-AC0O-AC-620-2019, 00621-ACO-AC-621-2019, 00624-ACO-
AC-624-2019, 00626-ACO-AC-626-2019 y 00634-ACO-AC-634-20179.
Asimismo se solicita informar si el referido acuerdo conclusivo fue
firmado, asi como los términos en los que fue firmado. De igual forma
se solicita proporcionar copia simple a mi costa de la promocién de
revocacion de autorizados y el acuerdo que recayé a dicha solicitud.”

(Cit)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en debido tiempo y forma, y mediante oficio
numero PRODECON/SG/DGIPI/DCN/094/2021, de 29 de junio de 2021, |a
Unidad de Transparencia turné a la Subprocuraduria de Acuerdos
Conclusivos y Gestion Institucional, la solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de su competencia.

Mediante oficio PRODECON/SAG/DGAC/070/2021, de fecha 07 de julio
de 2021y, recibido por la Unidad de Transparencia al dia siguiente, la
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Direccion General de Acuerdos Conclusivos “A”, se pronuncié respecto
de la solicitud de referencia, sefalando en la parte gue interesa lo
siguiente:

()
CONSIDERACIONES

El medio alterno de solucion de conflictos en materia fiscal denominado
"Acuerdos Conclusivos", se incorporo en nuestro marco juridico mexicano a
partir del lo. de enero de 2014, con la adicion de los articulos 69-C, 69-D, 69-E,
69-F, 69-G y 69-H, al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, con el animo de ofrecer todas las facilidades a los contribuyentes
para regularizar su situacion fiscal cuando sean objeto del ejercicio de las
facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones i, Ill o
IX, del Codigo Fiscal de la Federacion, y con la designacion para esta
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente de intervenir, GUnicamente,
como facilitadora y testigo del procedimiento para su adopcién.

Ahora bien, para el tema de trato es de destacar que, de conformidad con lo r"&“‘
dispuesto en los articulos 69-D del Codigo Tributario y 99, parrafo sequndo, " '
100 y 102, fraccion IV, de los “Lineamientos que regulan el ejercicio de las
atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2014 y
modificados mediante publicacicn en el citado Diario el 13 de enero de 2021
(en adelante Lineamientos), los contribuyentes y la autoridad fiscal revisora,
son quienes acompanan la informacion y documentacion que consideran
relevante sobre la calificacion de los hechos u omisiones a los que se refiera
la solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo, es decir, son aquellos
quienes proporcionan la informacién y/o documentacion propia relativa a
la facultad de comprobacion que se encuentre en ejercicio, para robustecer
sus aseveraciones y lograr, en su caso, la suscripcion del Acuerdo Conclusivo,
con el beneficio de la condonacion de multas en términos de lo dispuesto en
el articulo 69-G del Cédigo Tributario.

Asimismo, es de exaltar que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
69-E, del citado Codigo Fiscal de la Federacion; 102 y 105 de los Lineamientos,
una vez sustanciado el procedimiento de referencia y en el caso de que la
autoridad acepte el Acuerdo Conclusivo, el organismo publico
descentralizado procedera a elaborar el proyecto conducente y, de no existir
observaciones de las partes o una vez desahogadas éstas, se procederd a su
firma en tres tantos.
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En caso contrario, si la autoridad fiscal no acepta la suscripcion del Acuerdo,
la Procuraduria concluira el procedimiento a través del acuerdo de cierre que
corresponda.

ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION

Sobre el particular, me permito informar que no es factible proporcionar
copia simple de los documentos solicitados por el peticionado, consistentes
en el Acuerdo Conclusivo, sus acumulados, la promocién de revocacién de
autorizados y el acuerdo que recayo a dicha promocién, dado que como se
menciono con antelacion, la informacion y/o documentacion que obra en el
expediente integrado con motivo de la solicitud de un Acuerdo Conclusivo y
propiamente la informacion que se describe en éstos, es proporcionada por
los Contribuyentes -personas fisicas o morales- que acuden a esta
Procuraduria solicitando su adopcion y por la autoridad fiscal, cuando
manifiesta si acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo
conclusivo, los fundamentos y motivos por los cuales no acepta, o bien,
expresa los términos en que procederia la adopcion de dicho Acuerdo.

Asi, en el caso concreto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69-
D del Cadigo Tributario y 99, pdrrafo segundo, 100 y 102, fraccién IV, de los
Lineamientos, el Contribuyente solicitante de la adopcién del Acuerdo
Conclusivo, proporcioné a este sujeto obligado, diversa informacién y
documentacion confidencial, que contiene a detalle hechos y actos de
naturaleza economica, contable, fiscal y administrativa, propios de su
negociacion, que a su vez dieron origen a los hechos u omisiones materia del
medio conciliatorio.

Esto es, los Contribuyentes proporcionan a esta Procuraduria, toda
aquella documentacion e informacién de la cual es generadora y
propietaria, que le permitiera acreditar los hechos u omisiones
consignados por la autoridad fiscal y que fueron materia y estudio del
Acuerdo Conclusivo solicitado, por lo que, sin lugar a duda, da cuenta no
solo de su patrimonio, sino de su situaciéon fiscal ante la autoridad
revisora.

e
De ahi, que incuestionablemente el Acuerdo Conclusivo, sus acumulados, la'—
promocion de revocacion de autorizados y el acuerdo que recayd a dicha
promocion, solicitados por el peticionado en copia simple, revisten el cardcter
de informacion confidencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
113, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicén
Publica, 116, ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los numerales Trigésimo
Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
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para la Elaboracion de Versiones Publicas, que en la parte que interesa
expresan lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
()
Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.
()"
“Articulo 116...
fd
Asimismo, serd informacién confidencial aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.”
“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
(..)
Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a
los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de
entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, y
eed”
“Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo
116 de la Ley General, para clasificar la informacion por
confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados
deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacion
y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informaciéon que )
podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente: I,;/
(} an i
Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, "\
contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o
actas de asamblea.”

[Enfasis anadido]

Ello es asi, pues de las citas que preceden, se advierte con meridiana claridad
que se considera informacion confidencial, aquella que presentan los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan derecho a ello, y que
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la informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es "La que
comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona...”.

Por tanto, si el Acuerdo Conclusivo solicitado, fue precisamente materia de
estudio y acuerdo hechos y actos de caracter econdomico, contable, juridico o
administrativo relativos a la moral contribuyente, luego entonces, es
incuestionable que Ila informacion ahi vertida tiene el cardcter de
confidencial.

Lo anterior, pues de estimar lo contrario, conllevaria el dar a conocer
informacion economica, contable, fiscal y administrativa de la particular,
cuya divulgacion afectaria su esfera patrimonial, y mds aun, se podrian
generar indebidamente juicios de valor sobre dicha persona moral en
relacion con su patrimonio y actuaciones en el Procedimiento de Acuerdo
Conclusivo.

Finalmente, no se omite indicar que, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 15, pdrrafo segundo, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, "El personal de la Procuraduria tiene Ila
obligacién de manejar de manera confidencial la informacion y
documentacion relativa a los asuntos de su competencia”: de ahi, que este
sujeto obligado se encuentra también impedido a proporcionar la copia
simple de trato.”

(Cit)

Atento al numeral anterior, en términos de lo establecido en los articulos
137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se tiene por recibida en este Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacion propuesta por la Direccién General de
Acuerdos Conclusivos “A”, para los efectos conducentes.

Ahora bien, del analisis a la respuesta otorgada por la Unidad
Administrativa, se advierte que se clasificaron como confidenciales los \
documentos solicitados por el peticionario, consistentes en “el Acuerdo
Conclusivo, sus acumulados, la promocion de revocacion de autorizados
y el acuerdo que recayd a dicha promocion™ de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 113, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 116, ultimo parrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y los
numerales Trigésimo Octavo, fraccién Il y Cuadragésimo, fraccion Il, de
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los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Lo anterior, argumentando en primer término que, fueron los
contribuyentes quienes proporcionaron a esta Procuraduria, toda aquella
informacion y/o documentacion que les permitiera acreditar los hechos
u omisiones consignados por la autoridad fiscal, la cual es integrada al
expediente aperturado con motivo de la solicitud del Acuerdo Conclusivo
y sus acumulados solicitados por el peticionario, y que propiamente es la
informacion que se describe en éstos; es decir, que son dichos pagadores
de impuestos los generadores y propietarios de la informacion.

En segundo término, que dicha informacion y documentacion, se
compone de hechos y actos de caracter econémico, contable, fiscal y
administrativo de los pagadores de impuestos, que pudieran ser Utiles
para un competidor y, que dan cuenta de su patrimonio, asi como de su
situacion fiscal ante las autoridades revisoras, por lo que, no es posible su
divulgacion, pues de hacerlo, se podria afectar su esfera patrimonial y
mas aun, se podrian generar indebidos juicios de valor sobre los
contribuyentes en relacion con su patrimonio y actuaciones en el
procedimiento de acuerdo conclusivo.

En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

En primer término, es importante destacar para el caso que nos ocupa,
que:

1. Los peticionarios de la adopcion del Acuerdo Conclusivo y sus
acumulados referidos por la Unidad Administrativa, son personas
morales, quienes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69-
D del Codigo Tributario; 99, 100 y 102, fraccion IV, de los Lineamientos

Y, en tercer término, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, parrafo segundo, de |la Ley Organica de esta Procuraduria, el personal
adscrito a la Entidad tiene la obligacion de manejar de manera

confidencial la informacion y documentacion relativa a los asuntos de su
competencia.
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que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, presentaron ante la
mediadora (Prodecon), la informacién y/o documentacién que les
permitié desvirtuar los hechos u omisiones consignados por la
autoridad fiscal, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion
(articulo 42, fracciones II, lll y IX, del Cédigo Fiscal de la Federacion);
llegaron a un consensoy, por tanto, suscribieron el Acuerdo Conclusivo
respectivo con la autoridad fiscalizadora.

2. Que en la Contradiccion de Tesis 56/2011", nuestro Maximo Tribunal
ha reconocido que las personas morales cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte
de terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar
su libre y buen desarrollo que, de suyo, deben estar protegidos frente
a intromisiones ilegitimas, a efecto de proteger su derecho a la
intimidad o privacidad en sentido amplio.

De ahi, que es evidente que dicha tutela se extiende a aquellos
documentos e informacion de las personas juridicas colectivas que
escapan al conocimiento de terceros.

Atento a lo anterior, es inconcuso para ese Cuerpo Colegiado, que la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, se encuentra constrenida a
salvaguardar la informacion y documentacién confidencial que
presentaron los contribuyentes ante la misma, cuando acudieron a
solicitar su mediacion en la adopcidn de un Acuerdo Conclusivo, la cual es
precisamente, materia de estudio, analisis y parte integral del Acuerdo

Conclusivo que se suscribid, por lo que éste reviste el caracter de
confidencial. £ "

Ello, pues sin duda, la informacion y/o documentacién que presentaron los "
pagadores de impuestos ante la Procuraduria de la Defensa del \
Contribuyente, y que se reproduce en el Acuerdo Conclusivo que nos
ocupa, asi como todas aquellas actuaciones que derivan del mismo, se
refiere a aquella relativa a hechos y actos de caracter economico, contable,

Disponible en el siguiente vinculo electronico: 1115 fe)f s

o,'la
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fiscal y administrativo del contribuyente, que dan cuenta del estado
patrimonial de su negociacion, asi como de su situacion fiscal ante la
autoridad que se encuentra ejerciendo sus facultades de comprobacion,
motivos suficientes que hacen inviable otorgar dicha informacién y/o
documentacion y aun mas, cualquier version publica de la misma, toda vez
que no es posible disgregar su contenido.

Atento a lo anterior, resulta incuestionable para este Comité de
Transparencia, que el Acuerdo Conclusivo, asi como todas aquellas
actuaciones que derivan del mismo, revisten el caracter de confidencial,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, Ultimo parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y, los numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo,
fraccion II, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion Y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, que disponen:

o)
Articulo 1716...

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que

presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre ]
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto (
por las leyes o los tratados internacionales.” AN

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a
los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de
entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, y



de la Defensa

MEXICO PRODECON 2% Contribuyente

GOB‘IERNO DE {6& ! Procuraduria

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116
de la Ley General, para clasificar la informacion por
confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados
deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacién
y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podrd actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser atil para un competidor por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los o6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o
actas de asamblea. {...)"

(Enfasis ahadido)

Como se desprende de la cita inmediata anterior, reviste el caracter de
confidencial, aquella informacion que es presentada por un particular
(persona fisica o moral) y que guarda relacion con hechos y/o actos de
caracter economico, contable, juridico o administrativo, lo que hace
susceptible su salvaguarda.

Ello, pues de considerarse lo contrario, su difusiéon implicaria dar a conocer
informacion y/o documentacion de personas juridicas que claramente
escapa al conocimiento de terceros, por lo que incluso pudiera ser de
utilidad a sus competidores, trayendo ello como consecuencia un dafio,
menoscabo o afectacion de cualquier naturaleza a sus esferas
patrimoniales, ademas de que, se podrian generar indebidamente
juicios de valor sobre dichas personas morales en relacién con su
patrimonio.

=

A fin de robustecer lo anterior, este Comité de Transparencia determiné \
invitar a estar presente en la sesién que nos ocupa al Director General de
Acuerdos Conclusivos “A", con la finalidad de que exponga con mayor
claridad la naturaleza juridica del acuerdo conclusivo, asi como de la
informacion que se proporciona por parte de los contribuyentes y de las
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actuaciones que del mismo derivan, por lo que en este acto se le concede
el uso de la voz, manifestando en la que parte que interesa, lo siguiente:

“El acuerdo conclusivo es un procedimiento que no genera precedentes que,
cuando se suscribe es un consenso entre el contribuyente que estd, en ese
momento, dentro del procedimiento, y la autoridad revisora que es la
fiscalizadora, luego entonces, los acuerdos que se logren entre las partes en
ese procedimiento solamente aplica a quienes lo estdn suscribiendo; es decir,
en ningun momento dado, ningun contribuyente tercero podria decir:
aplicame la misma formula (de manera coloquial), que le estas aplicando al
contribuyente que acaba de suscribir el acuerdo conclusivo, es por ello que
consideramos que no genera precedentes.

Y de manera concreta el expediente que suscribimos de la contribuyente
implica la regularizacion de la situacion fiscal de esa contribuyente y de otros
ocho contribuyentes que son sus partes relacionadas.

Asimismo, el acuerdo conclusivo implica la situacion fiscal del contribuyente,
implica la operacion que tiene el contribuyente en los distintos ejercicios
revisados, implica el andlisis de datos econémicos, contables, fiscales,
aspectos incluso mercadolégicos.

Por lo anterior, se debe considerar que nosotros tenemos en nuestras manos
informacion muy importante de terceros, es decir, los contribuyentes y en el
caso especifico, de sus partes relacionadas, que incluso podria servirle a la
misma competencia.

Aqui manejamos ingresos de todo el ejercicio, ingresos de flujo, modelo de
negocio, incluso metodologias para incrementar las ventas, manejamos o
conocemos porcentajes de utilidades de ejercicios revisados, es decir, no
solamente tenemos informacion contable y fiscal, también tenemos
informacién de cémo opera la propia empresa, de ahi que es evidente, que
estos acuerdos conclusivos y todo la informacion que obra en los expedientes
aperturados al efecto, son confidenciales, por lo que Unicamente atarien a las
partes integrantes del mismo, es decir, la autoridad, contribuyente y |
PRODECON como mediadora, maxime que reitero, la resolucion ahi
contenida, solo es ateniente al caso concreto.”

De la transcripcion anterior, se puede colegir como puntos relevantes que:

1.- La suscripcion de un acuerdo conclusivo es un consenso entre el
contribuyente y la autoridad fiscalizadora, el cual es un procedimiento que
solamente le atane a quienes lo estan suscribiendo, es decir, de ninguna
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Manera se puede tomar como precedente para ser considerado en otros
supuestos.

2.- Lainformacion que se advierte en el acuerdo conclusivo, ademéds de ser
contable y fiscal, implica la situacién contributiva del pagador de
impuestos, la operacion que tiene el contribuyente en los distintos
ejercicios  revisados, datos econdmicos, asi como aspectos
mercadologicos, y

3.- Y, que también puede contener informacion relacionada con los
ingresos de todo el ejercicio, ingresos de flujo, modelos de negocios,
metodologias para el incremento de ventas y porcentajes de utilidades de
ejercicios revisados, es decir, el manejo total de la empresa; lo que puede
implicar que el conocimiento de dicha informacion sea de utilidad para los
competidores del pagador de impuestos.

De ahi que, lo expuesto por el Director General de Acuerdos Conclusivos
“A" causa una mayor conviccion a este Cuerpo Colegiado, respecto de la
clasificacion de la informacién como confidencial que hoy nos ocupa.

Lo anterior, aunado al criterio sostenido al resolver el recurso de revision
numero RRA 5231/18, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales
(INAl), votado por unanimidad el 31 de octubre de 2018, el cual se trae a
colacion como hecho notorio? y para mejor proveer, en donde se sostuvo
lo siguiente:

Al respecto, tratdndose de personas morales, podria actualizarse la
clasificacion de confidencialidad previsto en la fraccion Il del articulo 113 de
la Ley en citada.

Las personas morales, al igual que las personas fisicas, tienen cierta
informacion que se ubica en el ambito de lo privado. \

Asimismo, de acuerdo con el articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y con la interpretacién que la Corte
Interamericana y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han
hecho del mismo, para restringir de manera legitima el derecho a la

“ Hecho notoric. https/isif2 sor
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libertad de expresion y, por tanto, el derecho de acceso a la informacion
como parte consustancial de aquél, se debe cumplir con un test tripartito
de proporcionalidad en que se observe estrictamente, que las restricciones
esten definidas en forma precisa y clara a través de una ley en sentido
formal y material.

En ese sentido, la fraccion Il del precepto legal referido prevé la posibilidad
de considerar como confidencial informacion presentada por particulares,
siempre que tengan el derecho a ello. Como se observa, en la fraccion Il del
articulo 113 de la Ley destaca que:

a) Se hace mencion de la palabra ‘“informacion” sin
especificar de qué tipo es, y
b) Se senala ‘particulares” sin delimitarlos a personas

morales o fisicas.
El referido precepto legal dispone lo siguiente:
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representares y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion o‘e
Versiones Publicas, disponen lo siguiente:;

Cuadragésimo. En relacion con el Ultimo pdrrafo del articulo 116 del "
la Ley General, para clasificar Ila informacién por
confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados
deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién y
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podrd
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que
pudiera ser util para un competidor por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus madificaciones o actas de asamblea.
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De las normas citadas se desprende que, en el proceso de clasificacion de
la informacion, los sujetos obligados deberdn observar ademds de lo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, las disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se considera informacion confidencial:

¢ Agquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello.

En este ultimo caso, y conforme a los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracicn de Versiones Publicas, no sera suficiente que los particulares
hayan entregado con cardcter de confidencial la informacion, sino que los
sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la
informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que se ubica en este
supuesto seria:

e La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable,
Jjuridico o administrativo relativos a una persona.

En términos de la normatividad descrita, se advierte que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que los sujetos
obligados deben transparentar y permitir el acceso a la informacién que
obre en sus archivos, pero tambien, proteger y resquardar la informacion
confidencial {articulo 11).

Visto lo anterior, cabe recordar que la parte recurrente solicito el acceso a
todo lo actuado en los expedientes (..) y (...), relacionados con dos personas
morales.

Dichos expedientes se iniciaron con motivo de la peticion de las empresas
morales (senaladas en la solicitud de informacion) para llegar a un acuerdo
conclusivo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para lo cual tuvieron
que aportar informacion y documentacion contable y fiscal, informacion
sobre hechos y/o omisiones relacionados con enteros a dicho Instituto; asi
como toda aquella documentacion comprobatoria de las empresas que le
permitan acreditar su pretension; informacion que les permitiera llegar a
un consenso o acuerdo con el referido Instituto (en su calidad revisoray).

Toda esa informacion sin duda contiene desglose y/o detalle de la
informacion contable y financiera de las empresas, que a su vez dieron
origen a la o las multas, es decir, los conceptos sobre los hechos y/o acciones
omitidas, y sobre lo cual, se buscaba obtener la condonacion; ademas toda
la informacion y documentacion comprobatoria aportada por las
empresas es con la finalidad de justificar aceptacion en los hechos y/o
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omisiones, en que posiblemente incurrieron, pero buscando obtener la
condonacion de la o las multas, del acuerdo conciliatorio.

Ello es asi, pues no debemos olvidar que el procedimiento de los acuerdos
conclusivos, en caso de lograrse un consenso entre las partes, lo unico que
podra condonarse serian las multas que, en su caso, se pretenden imponer,
en este caso, a las personas morales relacionados con los expedientes
anteriormente referidos.

En ese contexto, los expedientes (..) y (..) se encuentran conformados con
diversa informacion y documentacion contable vy fiscal de las personales
morales, asi como de documentacion comprobatoria de las empresas, que
dan cuenta no solo de su patrimonio sino de su situacion fiscal ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al respecto, este Instituto advierte que el simple pronunciamiento que dé
cuenta sobre el resultado de los procedimientos de la solicitud de acuerdos
conclusivos, asi comeo la existencia de sus constancias, (...) implicaria dar a
conocer hechos y actos econémicos, contables y juridicos propios de las
personas morales identificadas en la solicitud, tomando en cuenta que
integran por diversa informacion y documentacion contable como fiscal de
las personas morales, cuya divulgacion afectaria su esfera patrimonial. {...)

Ello, pues dada la naturaleza de los acuerdos conclusivos que se tramitan

ante el sujeto olivado, el simple pronunciamiento da cuenta sobre hechos

y actos econémicos, contables y juridicos en que se encuentran inmersas

las personas morales (referidas en la solicitud) ante la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, como ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo que podria generar indebidamente juicios de valor sobre dichas
personas morales en relacion con su patrimonio. i )
(..) Por lo tanto, ahora resulta procedente que, siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, clasifique los expedientes (.) y (.) como
confidenciales con fundamento en el articulo 113, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica en relacion con
numeral Cuadrageésimo, fraccion Il de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas.

Dicha conclusion se sustenta en el hecho de que acceder al resultado de
los procedimientos de la solicitud de acuerdos conclusivos, asi como la
existencia de sus constancias, (...), implicaria dar a conocer hechos y actos
economicos, contables y juridicos propios de las personas morales
identificadas en la solicitud, tomando en cuenta que ambos expedientes se
integran por diversa informacion y documentacion tanto contable como
fiscal de las personas morales. {...)"

(Sic)
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De lo anterior, es dable concluir que, el propio Pleno del INAI, considerd
gue la informacion que se encuentra inmersa en los acuerdos conclusivos
relativos a personas morales debe revestir el caracter de confidencial, toda
vez que comprenden hechos y actos de caracter econémico, contable y
juridico y que, con su divulgacion, se afectaria la esfera patrimonial de las
mismas, por tanto, se deben de clasificar como confidencial, en términos
de lo dispuesto en los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; N3, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; vy, los
numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion I, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que este Organo Colegiado arriba a
la conclusion de que la informacion contenida en el acuerdo conclusivo, sus
acumulados, la promocién de revocacion de autorizados y el acuerdo que
recayo a dicha solicitud, Unicamente les atafe a las partes involucradas en
la suscripcion del acuerdo conclusivo que nos ocupa, maxime que no puede
invocarse como precedente para ser aplicado en otros supuestos.

Maxime, de su contenido se advierte informacion no sdélo de caracter
economico, contable, juridico o administrativo, pues también se involucra la
situacion fiscal y/o contributiva del pagador de impuestos, la operacion que
tiene el contribuyente en los distintos ejercicios revisados, aspectos
mercadoldgicos, ingresos de todo el ejercicio, ingresos de flujo, modelos de
negocios, metodologias para el incremento de ventas vy porcentajes de
utilidades de ejercicios revisados, es decir, el manejo total de la empresa, que
es incuestionable, pudiera ser de utilidad a sus competidores y en
consecuencia, causarle un detrimento o menoscabo patrimonial y/o de
cualquier otra indole a las personas involucradas; razén por la cual, esa

informacion debe protegerse con el caracter de confidencial. ’1{
/

| I

En ese orden de ideas y una vez realizado un analisis minucioso de la
clasificacion de informacién propuesta por la Direccidon General de Acuerdos
Conclusivos “A", este Comité de Transparencia estima que se cuenta con los
elementos  suficientes para considerar como informacion y/o
documentacion confidencial, el Acuerdo Conclusivo, sus acumulados, la
promocion de revocacion de autorizados y el acuerdo que recayd a dicha

\
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solicitud, toda vez que como se indico con antelacion, contienen hechos y
actos de caracter econémico, contable, fiscal y administrativo; maxime,
que de conformidad con la Ley Organica de la Entidad, no se puede difundir
o divulgar informacion relativa a asuntos de su competencia, por lo tanto,
tiene |la obligacion de salvaguardarla con el caracter de confidencial.

En razon de los antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION como CONFIDENCIAL de la informacion y/o documentacion a
que hace alusion la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
0063200009221, relativa al Acuerdo Conclusivo, sus acumulados, la promocion
de revocacion de autorizados y el acuerdo que recayé a dicha solicitud; en
terminos de lo dispuesto en los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; 13, fraccion Ill, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y, los numerales Trigésimo
Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Debido a lo antes expuesto, este Comité de Transparencia emite los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS A
PRIMERO.- Se CONFIRMA por UNANIMIDAD Ila clasificacion como
CONFIDENCIAL de la informacion y/o documentacion a que hace alusion la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion 0063200009221, relativa al
Acuerdo Conclusivo, sus acumulados, la promocién de revocaciéon de
autorizados y el acuerdo que recayé a dicha solicitud; en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; M3, fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, los numerales Trigésimo
Octavo, fraccion Il'y Cuadragésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia que entregue al solicitante
la respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa, acompanando el acta
de la presente sesion.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de
Transparencia de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

No habiendo mas que manifestar, siendo las 14:00 horas del dia en gue se actua,

los miembros del Comité de Transparencia asi lo reconocen y autorizan, para
hacer constancia, asi como para los efectos legales a que haya lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

C.P. Guillermo Pulido Jaramillo, Lic. Citlali Monserrat Serrano
Director General de Administracion Garcia,
y Responsable del Area Directora Consultivay de
Coordinadora de Archivos. Normativi Encargada de la
. Unjdad de Nsparencia

: \,\L\\l \ /
Lic. Alfonso' II’DZ Acosta

Titular del Organo Interno d rol
en la PRODECON.

Elabord: Lic. Gerardo Martinez Acufia.- Secretario Técnico del Comité de Transparencia.






