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52 SESION ORDINA‘RIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DiA 04 DE JUNIO
DE 2020, SE REUNIERON EN LA SALA DE JUNTAS DEL PISO 6, DE LAS
OFICINAS QUE OCUPA LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE, UBICADA EN AVENIDA INSURGENTES SUR, NUMERO 954,
COLONIA INSURGENTES SAN BORIJA, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P. 03100,
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA A QUE HACEN
REFERENCIA LOS ARTICULOS 43 Y 44, DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AS| COMO SUS
CORRELATIVOS 64 Y 65, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LAINFORMACION PUBLICA: ELCONTADOR PUBLICO GUILLERMO PULIDO
JARAMILLO, DIRECTOR GENERAL DE ADMININTRACION Y RESPONSABLE
DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS: LA LICENCIADA CITLALI
MONSERRAT SERRANO GARCiA, DIRECTORA CONSULTIVA Y DE
NORMATIVIDAD Y ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y, NO
SE PRESENTA PERSONA ALGUNA POR PARTE DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA: DE
ICGUAL FORMA, SE ENCUENTRA PRESENTE EL LICENCIADO GERARDO
MARTINEZ ACUNA, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO TECNICO DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA, PARA EL DESAHOGO DEL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia y verificacién del Quérum.

2.- Lectura y aprobacion, en su caso, del Orden del Dia. "\

3.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacién o revocacién
de la clasificacion de la informaciéon realizada por Ia
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente,
relacionada con la solicitud de acceso a la informacion publica
numero 0063200015220.

4.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacién o revocacion
de la clasificacion de Ila informacién realizada por Ia
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente,
relacionada con la solicitud de acceso a la informacién publica
numero 0063200015320.
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5.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion
de la clasificacion de Ila informacién realizada por Ila
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente,
relacionada con la solicitud de acceso a la informacién publica
numero 0063200015420.

6.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificaciéon o revocacion
de Ila clasificacion de Ila informacion realizada por Ia
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente,
relacionada con la solicitud de acceso a la informacién publica
numero 0063200015520.

7.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion
de la clasificacion de la informacion realizada por la Direccion
General de Administracion, relacionada con la solicitud de acceso a
la informacion publica nimero 0063200018720.

8.- Discusion y en su caso, confirmaciéon, modificacion o revocacion
de la clasificaciéon de la informacion realizada por la Direccidn
General de Administracion, relacionada con la solicitud de acceso a
la informacion publica nimero 0063200022420.

1.- Lista de Asistencia. Una vez verificado por parte del Secretario Técnico del
Comite de Transparencia, que se encuentran presentes quienes se enlistan a
continuacion:

C.P. Guillermo Pulido Jaramillo, en su caracter de Responsable del Area
Coordinadora de Archivos.

Lic. Citlali Monserrat Serrano Garcia, en su caracter de Encargada de la
Unidad de Transparencia.

Se hace constar que se cuenta con el Quorum legal para dar inicio a la sesion.

2.- Aprobacion del orden del dia. Se procede a dar lectura del orden del dia,
el cual es aprobado por los miembros del Comité de Transparencia.

3.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la
clasificacion de la informacion realizada por la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, relacionada con la solicitud de
acceso a la informacion publica numero 0063200015220.

El dia 04 de marzo de 2020, el peticionario requirio en la solicitud de
informacion publica numero 0063200015220, lo siguiente:



M E X I C 0 Prodecon i3 C?I"ltribl.!yeme \ LEONA VICARIO

>

GO BlERNO DE y“""e&'; Procuraduriq .
- é& de la Defensa &9! . 2 0 2 0
N

“EN PDF LAS VERSIONES PUBLICAS DE LA QUEJAS, RECURSOS Y
DEMANDAS PRESENTADAS POR PRODECON Y LAS SENTENCIAS
RECIBIDAS POR LA AUTORIDAD PARA EL ANO 20719."

[sic]

Il. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones || yIV,y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en debido tiempo y
forma, y mediante oficios nimero PRODECON/SG/DGAJ/192/2020 vy
PRODECON/SG/DGAIJ/193/2020, ambos de fecha 05 de marzo de 2020,
la Unidad de Transparencia turné a la Subprocuraduria de Asesoria y
Defensa del Contribuyente y a la Subprocuraduria de Proteccién de
los Derechos de los Contribuyentes, la solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de sus respectivas
competencias.

lll.  Mediante oficio PRODECON/SPDC/29/2020, de fecha 10 de marzo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia el dia 11 siguiente, Ia
Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos de los Contribuyentes,
dio respuesta a la solicitud de mérito.

IV. Através del oficio PRODECON/SADC/23/2020, de fecha 11 de mayo de
2020, la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente
solicité una ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud de
merito; la cual fue aprobada por el Comité de Transparencia, en su 9°
Sesion Extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020.

V. Mediante oficio PRODECON/SG/DGAIJ/DCN/446/2020, de fecha 14 de
mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia, notifico al
solicitante la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

VI.  Asimismo, a través del oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/441/2020, de
fecha 14 de mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia,
notificé a la Unidad Administrativa que su solicitud de proérroga fue
confirmada por el Comité de Transparencia.

VIl.  Por oficio niumero PRODECON/SADC/26/2020, de fecha 20 de mayo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia ese mismo dia, la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente se
pronuncio respecto de la solicitud de referencia, senalando en la parte
gue interesa, lo siguiente:
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En relacion con la informacion del interés del peticionario, se hace de su
conocimiento que una parte no puede ser proporcionada en virtud de que dentro
del periodo solicitado se encuentran en tramite 38 Quejas, 984 Recursos y 4,857
Demandas, por lo que dicha informacion se encuentra clasificada como
reservada en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion X1 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion XI Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
previsto en el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, lo anterior, toda vez que forma parte de expedientes judiciales
o procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que adn no han
causado estado.

Atento a lo anterior, adjunto al presente se remite la Prueba de Dafio respectiva,
para que, por conducto de la Unidad de Transparencia, sea sometida la'reserva de
merito al Comite de Transparencia de esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente para los efectos que en derecho procedan.
L1

[5ic/

Asimismo, mediante oficio PRODECON/SADC/27/2020, se remitic a la
Unidad de Transparencia, la prueba de dano correspondiente, en cuya
motivacion se senalo expresamente lo siguiente:

%

Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion I,
100, 104, 108 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 65, fraccion I, 97, 102, 105 y 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y los numerales Segundo, fraccion XIV y Sexto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasiticacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se informa:

Que 38 Quejas, 984 Recursos y 4,857 Demandas presentadas por la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente para el afio 2019, a las que pretende tener acceso
el peticionario se encuentran en tramite, por lo que dicha informacion se
encuentra clasificada como reservada en terminos de lo dispuesto en los articulos
113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
w110, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con lo previsto en el numeral Trigeésimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi cormo’para la
Elaboracion de Versiones Publicas, conforme a la siguiente:

PRUEBA DE DANO

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y de gestion,
especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil y
sencilla servicios de orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa,
investigacion, recepcion y tramite de quejas y reclamaciones contra actos u
omisiones de las autoridades fiscales federales que vulneren los derechos de los
contribuyentes, asi como de acuerdos conclusivos como un medio alternativo para
resolver de forma anticipada y consensuada los diferendos que durante el ejercicio
de las facultades de comprobacion surjan entre las autoridades fiscales los
contribuyentes, o bien, para regularizar la situacion fiscal de estos ultimos, entre
otras atribuciones sustantivas.

0 www.prodecon gobms
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Nuestra Mision es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir Justicia en
materia fiscal en el orden federal, a través de la prestacion de los servicios gratuitos
de asesoria, representacion y defensa, velando por el cumplimiento efectivo de sus
derechos, para contribuir a propiciar un ambiente favorable en la construccion de
una cultura de plena vigencia de los derechos del contribuyente en nuestro pais, asr
como en la recepcion de quefas, reclamaciones o emision de recomendaciones
publicas a las autoridades fiscales federales, a efecto de que se llequen a corregir
aquellas practicas que indebidamente lesionan o les causan molestias excesivas o
innecesarias a los contribuyentes.

£n ese sentido, es incuestionable que es de interés publico contar con instancias
que orienten y asesoren a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones y en el gjercicio de sus derechos en materia fiscal asi como que los
defiendan respecto de actos de autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos que vulneren sus derechos en la referida materia, como en el caso
concreto lo es la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente de la

rocuraduria de la Defensa del Contribuyente, a fin de garantizar los servicios
publicos antes referidos, siendo apremiante salvaguardar su labor, a efecto de que
las dependencias y entidades puedan cumplir a cabalidad con el objeto para el que
fueron creadas.

Por tanto, es indiscutible que la divulgacion de la informacion solicitada por el
peticionario representa un riesgo real demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que el dar a conocer las Quejas, Recursos
¥ Demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribu yente
para el afio 2019, adn en su version publica, que se encuentran en tramite,
implicaria obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa de la
Procuraduria de la_Defensa del Contribuyente, /a cual de conformidad con el
articulo 34 de su Estatuto Organico senala que es al Subprocurador de Asesoria v
Defensa del Contribuyente, a quien corresponde coordinar y evaluar la prestacion
de los servicios de asesoria, representacion legal y defensa de los contribuyentes
por actos de las autoridades fiscales, en términos de las disposiciones aplicables, asi
como procurar y proteger individualmente los intereses de los contribuyentes ante
las autoridades que proceda; ademads de determinar los criterios técnicos de
supervision que deberan aplicar en las Delegaciones sobre el cumplimiento de Jos
programas, directrices y lineamientos de la Subprocuraduria de Asesoria v Defensa
del Contribuyente, entre otras facultades.

Lo anterior, en virtud que las Quejas, Recursos y Demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para el afio 2019 que estan en
tramite, se encuentran en proceso de analisis y resolucion definitiva por parte de la
autoridad administrativa o jurisdiccional competente, por lo que aun se desconoce
sf los argumentos hechos valer en esos medios de defensa seran calificados como
eficaces o no, lo que generaria el riesgo de que el peticionario de la informacion, o
cualquier otra persona con la que este comparta la misma, los considere como
validos y aprobados por las referidas autoridades, y se base en tales argumentos
para decidir suactuar con relacion al cumplimiento o no de sus obligaciones fiscales.

En esa tesitura, es inconcusa la actualizacion de 1a causal de clasificacion invocada,
ya que existen procedimientos jurisdiccionales y administrativos seguidos en forma
de juicio que no han causado estado, al no haberse emitido resolucion firme que
resuelva en forma definitiva el asunto y, por tanto, los argumentos hechos valer en
esos medios de defensa no deben ser utilizados indiscriminadamente sin estar
calificados como eficaces por las autoridades competentes.

2. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondiria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, se actualizaria, ya que de entregarse la documentacion solicitada
podria alterar el adecuado curso de las actividades de representacion v defensa de
los contribuyentes. pues ello podria implicar que terceros -peticionario-, se crearan
falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer /a situacion fiscal en 1a que se encuentran,

www.prodecon.gob.mx
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asf como de Jos servidores publicos que estan llevando a cabo la representacion
legal, sin tomar en cuenta informacion y/o documentacion que puede surgir
durante la tramitacion de los medios de defensa como lo seria una prueba
superveniente.

Esto es, podria existir el riesgo de que elementos afenos, como presiones indebidas
de terceros que se generen juicios indebidos de valor, afecten de manera directa o
indirecta en las resoluciones que emitan las autoridades administrativas y/o
Jurisdiccionales en los medios de defensa pendientes de resolucion; con lo cual, se
genera la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e
imparcialidad en que tales autoridades deben desarrollar las actividades de
imparticion de justicia.

Aunado a que la difusion de la informacion también implicaria un dano presente,
probable y especifico en la seguridad juridica de los contribuyentes, ya que el
peticionario de la informacion incluso podria compartir la misma con cualquier
persona generandole falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y
prestigio de esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
s/ blen son propuestos por esta institucion a traves de los medios de defensa
presentados en favor de [los contribuyentes solicitantes del servicio de
representacion legal, lo cierto es que los mismos no han sido calificados
positivamente por las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales, por lo que su
utilizacion puede generar un perfuicio potencial a quien considere que por el solo
hecho de haberse emitido por esta institucion, es un argumento reconocido
legalmente como eficaz en el sistema tributario nacional.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si bien es cierto,
en un primer momento toda informacion generada por los sujetos obligados es en
principio publica, dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente fa
clasificacion de la informacion cuando se actualiza alguno de los supuestos de
reserva previstos en la normatividad de la materia, situacion que acontece en el caso
que nos ocupa de conformidad con lo expresado anteriormente.

Resultando ademas proporcional fijar un periodo de reserva de la informacion de
cinco anios, en término de lo previsto en los articulos 100 y 101, sequndo pdrrafo, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 99, sequndo
parrafo y 100, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, dicha clasificacion o intervencion al derecho de acceso a la
informacion, es proporcional o justificada en relacion con el derecho intervenido.

I~

VIIl. Atento a la clasificacion de la informacion propuesta por la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente; en términos
de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se tiene por recibida
en este Comité de Transparencia para los efectos conducentes.

IX. En esa tesitura, del analisis a la prueba de dano que acompano la
Unidad Administrativa a su respuesta, se puede observar que reservo
las quejas, recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente en el ano 2019, que se encuentran en

www.prodecon.golb.msx
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tramite; lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 113
fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 110 fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia
y acceso a la Informacién Publica; asi como el numeral Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Y al respecto, expreso esencialmente los siguientes motivos:

Que es de interés publico contar con instancias que orienten y asesoren
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y en el
ejercicio de sus derechos en materia fiscal, asi como en su defensa ante
actos arbitrarios de las autoridades fiscales federales.

Que en ese sentido, es indiscutible que la divulgacion de la informacion
solicitada por el peticionario representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,
el dar a conocer las quejas, recursos y demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el ano 2019, que se
encuentran en tramite, aun en su versidn publica, implicaria
obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa que tiene
encomendadas la Entidad, aunado a todas aquellas que se desprenden
del articulo 34 del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Asimismo, argumenta, que es inconcusa la actualizacién de la causal
de clasificacion invocada, ya que la informacion solicitada por el
peticionario corresponde a procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, al no haberse emitido resolucion firme que resuelva en forma
definitiva el asunto.

De ahique, de entregarse la documentacion solicitada, podria alterarse
el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de
los contribuyentes, pues ello podria implicar que terceros, se crearan
falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se
encuentran, asi como de los servidores publicos que estan llevando a
cabo la representacion legal, sin tomar en cuenta informacién y/o
documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los medios
de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Lo anterior aunado a que, la difusion de la informacion también
implicaria un dano presente, probable y especifico en la seguridad
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juridica de los contribuyentes, ya que el peticionario de la informacion
incluso podria compartir la misma con cualquier persona generandole
falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de
esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
si bien son propuestos por esta institucion a través de los medios de
defensa presentados en favor de los contribuyentes solicitantes del
servicio de representacion legal, lo cierto es, que los mismos no han
sido calificados positivamente por las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales, por lo que su utilizacion puede generar un perjuicio
potencial a quien considere que por el solo hecho de haberse emitido

por la institucion, es un argumento reconocido legalmente como
eficaz en el sistema tributario nacional.

En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

Del analisis a la respuesta otorgada por la Subprocuraduria de Asesoria
y Defensa del Contribuyente, se advierte que reservo las quejas,
recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en el afo 2019, que se encuentran en tramite, en
téerminos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion Xl, de la Ley
Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110,
fraccion Xl, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
lo anterior, toda vez que forman parte de expedientes judiciales o
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que
aun no han causado estado.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacion la normatividad
precitada, misma que literalmente dispone:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece:

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

(..

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; (..)"
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Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

()

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; (..)”

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas prevén:

“Trigesimo.- De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral se considera
procedimiento seguido en forma de juicioa aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1L Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

Yy
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. {..)"

De las citas inmediatas anteriores se puede colegir que, se podra
considerar como informacion reservada aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; siempre que se acredite la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite y que la informaciéon solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

www prodecon.gob.mz
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Debiendose observar ademas que, en el caso de que se trate de un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, sea un
procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De ahique, cobre relevancia destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia P./J.47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena epoca, tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, ha sostenido que
las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se respete el derecho de audiencia, son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias;

La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3. Laoportunidad de alegar;y

4. El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.

N

Y en esa tesitura, se puede arribar a la conclusion de que los
procedimientos seguidos en forma de juicio, son procedimientos
jurisdiccionales en materia administrativa, ya que por un lado en dicho
procedimiento, intervienen el actor, la autoridad demandada y el juez
que resuelve, es decir, el juzgador dirime una controversia entre partes
contendientes, ademas de reunir las caracteristicas descritas en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto es, se realiza
la notificacion del inicio del procedimiento, se tiene la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, se da la oportunidad de alegar y se dicta
una resolucion que dirime la cuestion debatida.

Asimismo, en virtud que las hipodtesis referidas en los articulos 13,
fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 10, fraccion Xl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen
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claramente que se podra clasificar la informacion que vulnere la
conduccion de los expedientes de los procedimientos administrativos,
hasta en tanto no se haya causado estado; en ese sentido, es pertinente
traer a colacion lo establecido en el articulo 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual establece que la
sentencia definitiva queda firme cuando:

“ )

l. No admita en su contra recurso o juicio.

Il. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiendolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y

lll. Sea consentida expresamente por las partes o sus
representantes legitimos. (...)”

Coligando lo anterior, es dable concluir que la causal de reserva
establecida por el legislador se encuentra delimitada a la resolucién
definitiva del juicio o del procedimiento jurisdiccional; de ahi, que toda
informacion que obre en los expedientes, previamente a su resolucion
se entendera validamente reservada, porque su divulgacion antes de
que el mismo quede firme, pudiera ocasionar inconvenientes para la
solucion del caso en concreto.

Lo anterior es asi, pues se busca salvaguardar la sana e imparcial
integracion del expediente judicial, jurisdiccional y/o administrativo,
desde su apertura hasta su total conclusion (firmeza); ademas de velar
por el correcto equilibrio del proceso, evitando que cualquier injerencia
externa suponga una minima alteracion a la substanciacion del mismo
o a la objetividad con que el Juzgador y/o autoridad resolutora debe
regir su actuacion.

Ello, ya que la sola divulgacion de la informaciéon solicitada,
previamente a que se determine si se interpone o no algun medio de
defensa adicional, podria tener como riesgo una alteracién a diversos
derechos dentro del procedimiento; es decir, al interior hacia las partes
y su situacion en el proceso, fundamentalmente para quien desee
promover algun medio de defensa en contra de las resoluciones
dictadas en el mismo, y hacia el exterior, respecto a la continuidad del
proceso; por tanto, no es factible otorgar la informacion que se solicita.

Bajo ese contexto, este Comité de Transparencia considera que, con la
entrega de la informacion relativa a las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
el ano 2019, que se encuentran en tramite, se podrian obstruir las

www.prodecon.gob.mx

\ LEONA VICARIO
e

o



GOBIERNO DE P~ | Procuraduria X
2 fOF actaveiensa @ 2020
M E x I C O P‘idecon gEIIC‘?"t_Eb:‘_YE“‘E C/‘é«-;)“‘ LEONA VICARIO

actividades de asesoria y defensa de los contribuyentes, a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual tiene como la
finalidad el garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia
en materia fiscal en el orden federal, a través de la prestacion de los
servicios gratuitos de asesoria, representacion y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, toda vez que existe:

1. Un potencial riesgo real, demostrable e identificable. En virtud que
el dar a conocer la informacion solicitada, implicaria revelar actuaciones,
diligencias o constancias de juicios y/o procedimientos que se
encuentran en tramite y a cargo de esta Procuraduria, en cumplimiento
del objeto para el que fue creada; lo que es asi, pues como lo informo la
anidad administrativa, las quejas, recursos y demandas que fueron
solicitadas aun no ha causado estado, existiendo la posibilidad de
materializar un efecto nocivo en la conduccion de los asuntos, al
desequilibrar el correcto ejercicio de los derechos de las partes en los
juicios y procedimientos.

2. Un perjuicio significativo al interés publico. Pues la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente tiene como objeto garantizar el derecho
de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal, a través de, entre otros, la prestacion de los servicios gratuitos
de orientacion, asesoria, representacion legal y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, para contribuir a propiciar un
ambiente favorable en la construccion de una cultura de plena vigencia
de los derechos del contribuyente en nuestro pais.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interes publico general de que se difunda, toda vez que su entrega
antes de que se haya adoptado una decision definitiva e incluso, haya
transcurrido el plazo legal para su impugnacion, permitiria dar a
conocer, cuales fueron los motivos y fundamentos que se establecieron
para resolver en primera instancia los juicios y procedimientos que nos
ocupan, lo que podria afectar la determinacion final adoptada,
ocasionando a su vez un perjuicio en la imparticion de justicia, frente a
la gue necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a
cierta informacion.

3. Asimismo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que la pretension de fondo que persigue la reserva
de la informacion consiste en prevenir la obstruccion de juicios vy
procedimientos que tienen como finalidad garantizar el derecho de los
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contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, a
traves de la prestacion de los servicios gratuitos de asesoria,
representacion y defensa, que tiene a su cargo la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, velando por el cumplimiento efectivo de sus
derechos.

Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto, en un primer momento toda
informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente la
clasificacion de la informacién, cuando se actualiza alguno de los
supuestos de reserva previstos en la normatividad de la materia,
situacion que acontece en el caso que nos ocupa.

Atento a lo anterior, en términos de los articulos 44, fraccion II, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Y 65,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité de Transparencia confirma el supuesto de reserva
a gue hace alusion la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del
Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 110, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con lo previsto en el numeral
Trigésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacidon asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION de RESERVA de las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afio
2019, que se encuentran en tramite, a que se refiere la prueba de dano que
se acompana a la respuesta de la solicitud de informacion 0063200015220; Io
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion XI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 110,
fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,

Xl.  Ahora bien, en cuanto al periodo de reserva de la informacion, este c.’ﬁ’
Comité de Transparencia estima pertinente reservar la citada
informacion, por un periodo de cinco afos, ya que, a juicio de este
Comite, dicho plazo es proporcional con la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata.
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4.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la
clasificacion de la informaciéon realizada por la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, relacionada con la solicitud de
acceso a la informacién publica nimero 0063200015320.

I. El dia 04 de marzo de 2020, el peticionario requirié en la solicitud de
informacion publica nimero 0063200015320, lo siguiente:

“EN PDF LAS VERSIONES PUBLICAS DE LA QUEJAS, RECURSOS Y
DEMANDAS PRESENTADAS POR PRODECON Y LAS SENTENCIAS
RECIBIDAS POR LA AUTORIDAD PARA EL ANO 2018."

[sic]

Il.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en debido tiempo vy
forma, y mediante oficios nimero PRODECON/SG/DGAJ/194/2020 vy
PRODECON/SG/DGAJ/195/2020, ambos de fecha 05 de marzo de 2020,
la Unidad de Transparencia turné a la Subprocuraduria de Proteccion
de los Derechos de los Contribuyentes y a la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, |a solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de sus respectivas
competencias.

lll.  Mediante oficio PRODECON/SPDC/31/2020, de fecha 10 de marzo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia el dia 11 siguiente, la
Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos de los Contribuyentes,
dio respuesta a la solicitud de meérito.

IV. Através del oficio PRODECON/SADC/22/2020, de fecha 11 de mayo de
2020, la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente
solicitd una ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud de
meérito; la cual fue aprobada por el Comité de Transparencia, en su 9”
Sesion Extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020.

V. Mediante oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/447/2020, de fecha 14 de
mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia, notifico al
solicitante la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

VI. Asimismo, a través del oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/442/2020, de
fecha 14 de mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia,
notificod a la Unidad Administrativa que su solicitud de prorroga fue
confirmada por el Comité de Transparencia.
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VIl.  Por oficio nimero PRODECON/SADC/28/2020 de fecha 20 de mayo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia ese mismo dia, la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente se
pronuncio respecto de la solicitud de referencia, sefalando en la parte
que interesa, lo siguiente:

41..]

En relacion con la informacion del interés del peticionario, se hace de su conocimiento
que una parte no puede ser proporcionada en virtud de que dentro del periodo
solicitado se encuentran en tramite 16 Quejas, 242 Recursos y 1,762 Demandas, por
lo que dicha informacion se encuentra clasificada como reservada en términos de lo
dispuesto por los articulos 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 110, fraccion X! Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigesimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de /a
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas: lo anterior, toda vez
que forma parte de expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, que aun no han causado estado.

Atento a lo anterior, adjunto al presente se remite la Prueba de Dafio respectiva, para
que, por conducto de la Unidad de Transparencia, sea sometida la reserva de meérito
al Comite de Transparencia de esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
para los efectos que en derecho procedan.
Lod”

[Sic]

Asimismo, mediante oficio nimero PRODECON/SADC/29/2020, se remitio a
la Unidad de Transparencia, la prueba de dano correspondiente, en cuya
motivacion se senald expresamente lo siguiente:;

1

Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion 11, 100,
104,108 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65,
fraccion Il, 97,102, 105 y 11 de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacion
Publica y los numerales Segundo, fraccion XIV y Sexto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para /a
Elaboracion de Versiones Publicas, se informa:

Que 16 Quejas, 242 Recursos y 1,762 Demandas presentadas por la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente para el afio 2018 3 las que pretende tener acceso el
peticionario se encuentran en tramite, por lo que, dicha informacion se encuentra
clasificada como reservada, en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion X1,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Y 110, fraccion Xi,
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
previsto_en el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Cilasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, conforme a la siguiente:

PRUEBA DE DANO c-f:'

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyvente es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia tecnica funcional v de gestion,

www. prodecon.qob.mx
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especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil v sencilla
servicios de orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa,
investigacion, recepcion y tramite de quejas y reclamaciones contra actos U omisiones
de las autoridades fiscales federales que vulneren los derechos de los contribuyentes,
asi como de acuerdos conclusivos como un medjo alternativo para resolver de forma
anticipada y consensuada los diferendos que durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion surjan entre las autoridades fiscales los contribuyentes, o bien, para
regularizar la situacion fiscal de estos ultimos, entre otras atribuciones sustantivas.

Nuestra Mision es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en
materia fiscal en el orden federal, a través de la prestacion de los servicios gratuitos de
asesoria, representacion y defensa, velando por el cumplimiento efectivo de sus
derechos, para contribuir a propiciar un ambiente favorable en la construccion de una
cultura de plena vigencia de los derechos del contribuyente en nuestro pals, asi como
en la recepcion de quejas, reclamaciones o emision de recomendaciones publicas a las
autoridades fiscales federales, a efecto de que se lleguen a corregir aquellas practicas
que indebidamente lesionan o les causan molestias excesivas o innecesarias a los
contribuyentes.

£n ese sentido, es incuestionable que es de interes publico contar con instancias que
arienten y asesoren a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y en
el ejercicio de sus derechos en materia fiscal asi cormo que los defiendan respecto de
actos de autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomeos que vuineren
sus derechos en la referida materia, como en el caso concreto lo es la Subprocuraduria
de Asesoria y Defensa del Contribuyente de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a fin de garantizar los servicios publicos antes referidos, siendo
apremiante salvaguardar su labor, a efecto de que las dependencias v entidades
puedan cumplir a cabalidad con el objeto para el que fueron creadas,

Por tanto, es indiscutible que la divulgacion de la informacion solicitada por el
peticionario representa un riesgo real demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que el dar a conocer las Quejas, Recursos y
Demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para
el ario 2018, aun en su version publica, que se encuentran en tramite, implicaria
obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa de la Procuraduria
de la_Defensa del Contribuyente, la cual de conformidad con el articulo 34 de su
Estatuto Organico senala que es al Subprocurador de Asesoria y Defensa del
Contribuyente, a quien corresponde coordinar y evaluar la prestacion de los servicios de
asesoria, representacion legal y defensa de los contribuyentes por actos de las
autoridades fiscales, en términos de las disposiciones aplicables, asi como procurar y
proteger individualmente los intereses de los contribuyentes ante las autoridades que
proceda; ademas de determinar los criterios tecnicos de supervision que deberan
aplicar en las Delegaciones sobre el cumplimiento de los programas, directrices y
lineamientos de la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente, entre
otras facultades.

Lo anterior, en virtud que las Quejas, Recursos y Demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para el afio 2018 que estdan en tramite,
se encuentran en proceso de analisis y resolucion definitiva por parte de la autoridad
administrativa o jurisdiccional competente, por lo que aun se desconoce si los
argumentos hechos valer en esos medios de defensa seran calificados como eficaces o
no, lo que generaria el riesgo de que el peticionario de la informacion, o cualquier otra
persona con la que este comparta la misma, los considere como validos y aprobados
por las referidas autoridades, y se base en tales argumentos para decidir su actuar con
relacion al cumplimiento o no de sus obligaciones fiscales.

En esa tesitura, es inconcusa la actualizacion de la causal de clasificacion invocada, ya

que existen procedimientos jurisdiccionales y administrativos sequidos en forma de
Juicio que no han causado estado, al no haberse emitido resolucion firme que resuelva
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en forma definitiva el asunto y, por tanto, los argumentos hechos valer en esos medios
de defensa no deben ser utilizados indiscriminadamente sin estar calificadlos como
eficaces por las autoridades competentes.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico
general de que se difunda.

£l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, se actualizaria, ya que de entregarse la documentacion solicitada podria
alterar el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de los
contribuyentes. pues ello podria implicar que terceros -peticionario-, se crearan falsas
opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de determinados
contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se encuentran, asi como de los
servidores publicos que estan llevando a cabo la representacion legal sin tomar en
cuenta informacion y/o documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los
medios de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Esto es, podria existir el riesgo de que elementos ajenos, como presiones indebidas de
terceros que se generen juicios indebidos de valor, afecten de manera directa o
indirecta en las resoluciones que emitan las autoridades administrativas y/o
Jurisdiccionales en los medios de defensa pendientes de resolucion, con lo cual. se
genera la posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad
en que tales autoridades deben desarrollar las actividades de imparticion de justicia.

Aunado a que la difusion de Ia informacion tambien implicaria un dano presente,
probable y especifico en la seguridad juridica de los contribuyentes, ya que el
peticionario de la informacion incluso podria compartir la misma con cualquier persona
generandole falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de esta
Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que, si bien son propuestos
por esta institucion a traves de los medios de defensa presentados en favor de los
contribuyentes solicitantes del servicio de representacion legal, lo cierto es que los
.mismos no han sido calificados positivarmente por las autoridades administrativas o
Jurisdiccionales, por o que su utilizacion puede generar un perjuicio potencial a guien
considere que por el solo hecho de haberse emitido por esta institucion, es un
argumento reconocido legalmente como eficaz en el sisterna tributario nacional.

3. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si bien es cierto, en un primer
momento toda informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente la clasificacion de la
informacion cuando se actualiza alguno de los supuestos de reserva previstos en /a
normatividad de la materia, situacion que acontece en el caso que nos ocupa de
conformidad con lo expresado anteriormente.

Resultando ademas proporcional fijar un periodo de reserva de la informacion de cinco
afios, en termino de lo previsto en los articulos 100 y 101, segundo parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 99, segundo parrafo y 100,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, dicha clasificacion o intervencion al derecho de acceso a la informacion,
es proporcional o justificada en relacion con el derecho intervenido,

(4"

Atento a la clasificacion de la informacion propuesta por
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente; en términos

la
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de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se tiene por recibida
en este Comité de Transparencia para los efectos conducentes.

En esa tesitura, del analisis a la prueba de dano que acompano la
Unidad Administrativa a su respuesta, se puede observar que reservo
las quejas, recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente en el ano 2018, que se encuentran en
tramite; lo anterior en téerminos de lo previsto en los articulos 113
fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 110 fraccion X1, de la Ley Federal de Transparencia
y acceso a la Informacion Publica; asi como el numeral Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Y al respecto, expreso esencialmente los siguientes motivos:

Que esde interés publico contar con instancias que orienten y asesoren
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y en el
ejercicio de sus derechos en materia fiscal, asi como en su defensa ante
actos arbitrarios de las autoridades fiscales federales.

Que en ese sentido, es indiscutible que la divulgacion de la informacion
solicitada por el peticionario representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,
el dar a conocer las quejas, recursos y demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el ano 2018, que se
encuentran en tramite, aun en su version publica, implicaria
obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa que tiene
encomendadas la Entidad, aunado a todas aquellas que se desprenden
del articulo 34 del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Asimismo, argumenta, que es inconcusa la actualizacion de la causal de
clasificacion invocada, ya que la informacion solicitada por el
peticionario corresponde a procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estado,
al no haberse emitido resolucion firme que resuelva en forma definitiva
el asunto.

De ahique, de entregarse la documentacion solicitada, podria alterarse
el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de
los contribuyentes, pues ello podria implicar que terceros, se crearan
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falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se
encuentran, asi como de los servidores publicos que estan llevando a
cabo la representacion legal, sin tomar en cuenta informacion y/o
documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los medios
de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Lo anterior aunado a que, la difusion de la informacion también
implicaria un dafo presente, probable y especifico en la seguridad
juridica de los contribuyentes, ya que el peticionario de la informacién
incluso podria compartir la misma con cualquier persona generandole
falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de
esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
si bien son propuestos por esta institucion a través de los medios de
defensa presentados en favor de los contribuyentes solicitantes del
servicio de representacion legal, lo cierto es, que los mismos no han
sido calificados positivamente por las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales, por lo que su utilizacion puede generar un perjuicio
potencial a quien considere que por el solo hecho de haberse emitido

por la institucion, es un argumento reconocido legalmente como
eficaz en el sistema tributario nacional.

En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

Del analisis a la respuesta otorgada por la Subprocuraduria de Asesoria
y Defensa del Contribuyente, se advierte que reservd las quejas,
recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en el afio 2018 que se encuentran en tramite, en
términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion XI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 110,
fraccion Xl, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas:
lo anterior toda vez que, forman parte de expedientes judiciales o
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que

aun no han causado estado. °'f’

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacidon la normatividad
precitada, misma que literalmente dispone:
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece:

‘Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

()

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; (..)"

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

()

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado; (..)"

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion v
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas prevéen:

“Trigesimo.- De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley
Ceneral, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre vy
cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

ll. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicioa aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

o
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. {..)"

o ua Ciwdnd de Mexico, CE. 031 I [95) 120¢° L www.prodecon.gob.ms
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De las citas inmediatas anteriores se puede colegir que, se podra
considerar como informaciéon reservada aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; siempre que se acredite la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite y que la informacion solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Debiendose observar ademas que, en el caso de que se trate de un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, sea un
procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De ahique, cobre relevancia destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia P./1.47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo I, diciembre de 1995, pagina 1332, ha sostenido que
las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se respete el derecho de audiencia, son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias;

2. Laoportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3. La oportunidad de alegar;y

4. El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.

Y en esa tesitura, se puede arribar a la conclusion de que los
procedimientos seguidos en forma de juicio son procedimientos
jurisdiccionales en materia administrativa, ya que por un lado en dicho
procedimiento, intervienen el actor, la autoridad demandada y el juez
que resuelve, es decir, el juzgador dirime una controversia entre partes
contendientes, ademas de reunir las caracteristicas descritas en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto es, se realiza

wiww. prodecon.qob.mx
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la notificacion del inicio del procedimiento, se tiene la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, se da la oportunidad de alegar y se dicta
una resolucion que dirime la cuestion debatida.

Asimismo, en virtud que las hipotesis referidas en los articulos 13,
fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 10, fraccion XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen
claramente que se podra clasificar la informacion que vulnere la
conduccion de los expedientes de los procedimientos administrativos,
hasta en tanto no se haya causado estado; en ese sentido, es pertinente
traer a colacion lo establecido en el articulo 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual establece que la
sentencia definitiva queda firme cuando:

Tl

1V. No admita en su contra recurso o juicio.

V. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiendolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y

VI. Sea consentida expresamente por [as partes o sus
representantes legitimos. (..)”

Coligando lo anterior, es dable concluir que la causal de reserva
establecida por el legislador se encuentra delimitada a la resolucion
definitiva del juicio o del procedimiento jurisdiccional; de ahi, que toda
informacion que obre en los expedientes, previamente a su resolucion
se entendera validamente reservada, porque su divulgacion antes de
que el mismo quede firme, pudiera ocasionar inconvenientes para la
solucion del caso en concreto.

Lo anterior es asi, pues se busca salvaguardar la sana e imparcial
integracion del expediente judicial, jurisdiccional y/o administrativo,
desde su apertura hasta su total conclusion (firmeza); ademas de velar
por el correcto equilibrio del proceso, evitando que cualquier injerencia
externa suponga una minima alteracion a la substanciacion del mismo
o a la objetividad con que el Juzgador y/o autoridad resolutora debe
regir su actuacion.

Ello, ya que la sola divulgacion de la informacién solicitada,
previamente a que se determine si se interpone o no algun medio de
defensa adicional, podria tener como riesgo una alteracion a diversos
derechos dentro del procedimiento; es decir, al interior hacia las partes
y su situacion en el proceso, fundamentalmente para quien desee
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promover algun medio de defensa en contra de las resoluciones
dictadas en el mismo, y hacia el exterior, respecto a la continuidad del
proceso; por tanto, no es factible otorgar la informacion que se solicita.

Bajo ese contexto, este Comité de Transparencia considera que, con la
entrega de la informacion relativa a las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
el ano 2018, que se encuentran en tramite, se podrian obstruir las
actividades de asesoria y defensa de los contribuyentes, a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual tiene como la
finalidad el garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia
en materia fiscal en el orden federal, a través de la prestacion de los
servicios gratuitos de asesoria, representacion y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, toda vez que existe:

1. Un potencial riesgo real, demostrable e identificable. En virtud que
el dar a conocer la informacion solicitada, implicaria revelar actuaciones,
diligencias o constancias de juicios y/o procedimientos que se
encuentran en tramite y a cargo de esta Procuraduria, en cumplimiento
del objeto para el que fue creada; lo que es asi, pues como lo informo la
anidad administrativa, las quejas, recursos y demandas que fueron
solicitadas aun no ha causado estado, existiendo la posibilidad de
materializar un efecto nocivo en la conduccién de los asuntos, al
desequilibrar el correcto ejercicio de los derechos de las partes en los
juicios y procedimientos.

2. Un perjuicio significativo al interés publico. Pues la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente tiene como objeto garantizar el derecho
de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal, a través de, entre otros, la prestacion de los servicios gratuitos
de orientacion, asesoria, representacion legal y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, para contribuir a propiciar un
ambiente favorable en la construccion de una cultura de plena vigencia
de los derechos del contribuyente en nuestro pais.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, toda vez que su entrega antes
de que se haya adoptado una decision definitiva e incluso, haya
transcurrido el plazo legal para su impugnacion, permitiria dar a
conocer, cuales fueron los motivos y fundamentos que se establecieron
para resolver en primera instancia los juicios y procedimientos que nos
ocupan, lo que podria afectar la determinacion final adoptada,

q/s.
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ocasionando a su vez un perjuicio en la imparticion de justicia, frente a
la que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a
cierta informacion.

3. Asimismo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que la pretension de fondo que persigue la reserva
de la informacion consiste en prevenir la obstruccion de juicios vy
procedimientos que tienen como finalidad garantizar el derecho de los
contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, a
traves de la prestacion de los servicios gratuitos de asesoria,
representacion y defensa, que tiene a su cargo la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, velando por el cumplimiento efectivo de
sus derechos.

Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto, en un primer momento toda
informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente la
clasificacion de la informacién, cuando se actualiza alguno de los
supuestos de reserva previstos en la normatividad de la materia,
situacion que acontece en el caso que nos ocupa.

Atento a lo anterior, en términos de los articulos 44, fraccion I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 65,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité de Transparencia confirma el supuesto de reserva
a gue hace alusion la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del
Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 10, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral
Trigésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION de RESERVA de las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afo
2018, que se encuentran en tramite, a que se refiere la prueba de dano que
se acompana a la respuesta de la solicitud de informacion 0063200015320: o
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Xl, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110,

qwLprodeeon
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fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

Xl.  Ahora bien, en cuanto al periodo de reserva de la informacion, este
Comité de Transparencia estima pertinente reservar la citada
informacion, por un periodo de cinco afos, ya que, a juicio de este
Comité, dicho plazo es proporcional con la naturaleza vy al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata.

5.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacién o revocacion de la
clasificacion de la informacién realizada por la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, relacionada con la solicitud de
acceso a la informacién publica nimero 0063200015420.

I. El dia.04 de marzo de 2020, el peticionario requirié en la solicitud de
informacion publica niumero 0063200015420, o siguiente:

“EN PDF LAS VERSIONES PUBLICAS DE LA QUEJAS, RECURSOS Y
DEMANDAS PRESENTADAS POR PRODECON Y LAS SENTENCIAS
RECIBIDAS POR LA AUTORIDAD PARA EL ANO 2017.”

[sic]

Il. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones || yIV,y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en debido tiempo y
forma, y mediante oficios nimero PRODECON/SG/DGAJ/196/2020 y
PRODECON/SG/DGAJ/197/2020, ambos de fecha 05 de marzo de 2020,
la Unidad de Transparencia turné a la Subprocuraduria de Proteccion
de los Derechos de los Contribuyentes y a la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, la solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de sus respectivas
competencias.

lll.  Mediante oficio PRODECON/SPDC/30/2020, de fecha 10 de marzo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia el dia 11 siguiente, la
Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos del Contribuyente, dio
respuesta a la solicitud de mérito.

IV.  Através del oficio PRODECON/SADC/21/2020, de fecha 11 de mayo de
2020, la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente
solicito una ampliacion de plazo para dar atencién a la solicitud de

e:?la
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merito,; la cual fue aprobada por el Comité de Transparencia, en su 9°
Sesion Extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020.

V. Mediante oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/448/2020, de fecha 14 de
mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia, notifico al
solicitante la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

VI. Asimismo, a través del oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/443/2020, de
fecha 14 de mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia,
notifico a la Unidad Administrativa que su solicitud de prorroga fue
confirmada por el Comité de Transparencia.

VIl. Por oficio niUmero PRODECON/SADC/30/2020, de fecha 20 de mayo
de 2020 y recibido por la Unidad de Transparencia ese mismo dia, la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente se
pronuncio respecto de la solicitud de referencia, senalando en la parte
gue interesa, lo siguiente:

-]

En relacion con la informacion del interés del peticionario, se hace de su conocimiento
que una parte no puede ser proporcionada en virtud de que dentro del periodo
solicitado se encuentran en tramite 111 Recursos y 526 Demandas, por lo que dicha
informacion se encuentra clasificada como reservada en terminos de lo dispuesto por
los articulos 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica y 110, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigesimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de /la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, lo anterior, toda vez
que forma parte de expedientes judiciales o procedimientos administrativos sequidos
en forma de juicio, que aun no han causado estado.

Atento a lo anterior, adjunto al presente se remite la Prueba de Dario respectiva, para
que, por conducto de la Unidad de Transparencia, sea sometida la reserva de merito
al Comité de Transparencia de esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
para los efectos que en derecho procedan.
[

[Sic]

Asimismo, mediante oficio nUmero PRODECON/SADC/31/2020, se remitio a
la Unidad de Trasparencia, la prueba de dano correspondiente, en cuya
motivacion se senalo expresamente lo siguiente:

%l

Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion 11, 100,
104, 108 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65,
fraccion I, 97, 102, 105 y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los numerales Segundo, fraccion XIV y Sexto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, se informa:

www.prodecon.gob.m
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Que 111 Recursos y 526 Demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente para el afio 2017, a las que pretende tener acceso el peticionario se
encuentran en tramite, por lo que, dicha informacion se encuentra clasificada como
reservada, en teérminos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion X!, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Y 110, fraccion X, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacicn con o previsto en el numeral
Trigesimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion Vv Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, conforme a /a
sigulente:

PRUEBA DE DANO

.. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo  publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y de gestion,
especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil y sencilla
servicios de orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa, investigacion,
recepcion y tramite de quejas y reclamaciones contra actos u omisiones de las
autoridades fiscales federales que vulneren los derechos de los contribuyentes, asi como
de acuerdos conclusivos como un medio alternativo para resolver de forma anticipada 8%
consensuada los diferendos que durante el ejercicio de las facultades de comprobacion
surfan entre las autoridades fiscales los contribuyentes, o bien, para regularizar la
situacion fiscal de estos ultimos, entre otras atribuciones sustantivas.

Nuestra Mision es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia
fiscal en el orden federal, a través de la prestacion de los servicios gratuitos de asesoria,
representacion y defensa, velando por el cumplimiento efectivo de sus derechos, para
contribuir a propiciar un ambiente favorable en la construccion de una cultura de plena
vigencia de los derechos del contribuyente en nuestro pais, asi como en la recepcion de
quejas, reclarnaciones o emision de recomendaciones publicas a las autoridades fiscales
federales, a efecto de que se lleguen a corregir aquellas practicas que indebidamente
lesionan o les causan molestias excesivas o innecesarias a los contribuyentes.

En ese sentido, es incuestionable que es de interés publico contar con instancias que
orfenten y asesoren a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones yenel
e/ercicio de sus derechos en materia fiscal; asf como que los defiendan respecto de actos
de autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomos que vulneren sus
derechos en la referida materia, como en el caso concreto lo es la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
a fin de garantizar los servicios publicos antes referidos, siendo apremiante salvaguardar
su labor, a efecto de que las dependencias y entidades puedan cumplir a cabalidad con
el objeto para el que fueron creadas.

Por tanto, es indiscutible que la divulgacion de la informacion solicitada por el
peticionario representa un riesgo real demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés piiblico, toda vez que el dar a conocer los Recursos y Demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para el afio 2017,
aun en su version publica, que se encuentran en tramite, implicaria obstaculizar las
actividades de representacion legal y defensa de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, la cual de conformidad con el articulo 34 de su Estatuto Orgdanico senala ¢P
que es al Subprocurador de Asesorfa y Defensa del Contribuyente, a quien corresponde
coordinar y evaluar la prestacion de los servicios de asesoria, representacion legal B
defensa de los contribuyentes por actos de las autoridades fiscales, en términos de las
disposiciones aplicables, asi como procurar y proteger individualmente los intereses de
los contribuyentes ante las autoridades que proceda; ademads de determinar los criterios
tecnicos de supervision que deberan aplicar en las Delegaciones sobre el cumplimiento
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de los programas, directrices y lineamientos de la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa
del Contribuyente, entre otras facultades.

Lo anterior, en virtud que los Recursos y Demandas presentadas por la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente para el ario 2017 que estdn en tramite, se encuentran
en proceso de andlisis y resolucion definitiva por parte de la autoridad administrativa o
Jurisdiccional competente, por lo que aun se desconoce si los argumentos hechos valer
en esos medios de defensa seran calificados como eficaces o no, lo que generaria el riesgo
de que el peticionario de la informacion, o cualquier otra persona con la que este
compartala misma, los considere como validos y aprobados por las referidas autoridades,
Vy se base en tales argumentos para decidir su actuar con relacion al cumplimiento o no
de sus obligaciones fiscales.

En esa tesitura, es inconcusa la actualizacion de la causal de clasificacion invocada, ya que
existen procedimientos jurisdiccionales y administrativos seguidos en forma de juicio que
no han causado estado, al no haberse emitido resolucion firme que resuelva en forma
definitiva el asunto y, por tanto, los argumentos hechos valer en esos medios de defens:
no deben ser utilizados indiscriminadamente sin estar calificados como eficaces por las
autoridades competentes.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico general de
que se difunda, se actualizaria, ya que de entregarse la documentacion solicitada podria
alterar el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de los
contribuyentes. pues ello podria implicar que terceros -peticionario-, se crearan falsas
opiniones © expectativas respecto de la situacion en particular de determinados
contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se encuentran, asi como de los
servidores publicos que estan llevando a cabo la representacion legal, sin tomar en
cuenta informacion y/o documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los
medios de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Esto es, podria existir el riesgo de que elementos ajenocs, como presiones indebidas de
terceros que se generen Juicios indebidos de valor, afecten de manera directa o indirecta
en las resoluciones que emitan las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales en los
medios de defensa pendientes de resolucion; con lo cual, se genera la posibilidad de
contravenir el marco de libertad, objetividad e imparcialidad en que tales autoridades
deben desarrollar las actividades de imparticion de justicia.

Aunado a que la difusion de la informacion tambien implicaria un dano presente,
probable y especifico en la seguridad juridica de los contribuyentes, ya que el peticionario
de la informacion incluso podria compartir la misma con cualquier persona generandole
falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de esta Procuraduria, a/
utilizar como eficaces argumentos juridicos que, si bien son propuestos por esta
institucion a traves de los medios de defensa presentados en favor de los contribuyentes
solicitantes del servicio de representacion legal, lo cierto es que los mismos no han sido
calificados positivamente por las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales, por lo
que su utilizacion puede generar un perjuicio potencial a quien considere que por el solo
hecho de haberse emiticlo por esta institucion, es un argumento reconocido legalmente
como eficaz en el sistema tributario nacional.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si bien es cierto, en un primer
momento toda informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente la clasificacion de [a
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informacion cuando se actualiza alguno de los supuestos de reserva previstos en la
normatividad de la materia, situacion que acontece en el caso que nos ocupa de
conformidad con lo expresado anteriormente.

Hesultando ademas proporcional fijar un periodo de reserva de la informacion de cinco
anios, en termino de lo previsto en los articulos 100 v 101, segundo parrafo, de I3 Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 99, sequndo parrafo y 100,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, dicha clasificacion o intervencion al derecho de acceso a la informacion,
es proporcional o justificada en relacion con el derecho intervenido.

L)

VIIl.  Atento a la clasificacion de la informacién propuesta por la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente; en términos
de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se tiene por recibida
en este Comité de Transparencia para los efectos conducentes.

IX. En esa tesitura, del andlisis a la prueba de dafio que acompané la
Unidad Administrativa a su respuesta, se puede observar que reservo
los recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en el ano 2017, que se encuentran en tramite; lo
anterior, en terminos de lo previsto en los articulos 113 fraccion XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110
fraccion XI|, de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica; asi como el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Y al respecto, expreso esencialmente los siguientes motivos:

Que es de interes publico contar con instancias que orienten y asesoren
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y en el
ejercicio de sus derechos en materia fiscal, asi como en su defensa ante
actos arbitrarios de las autoridades fiscales federales.

Que en ese sentido, es indiscutible que la divulgacion de la informacion
solicitada por el peticionario representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,
el dar a conocer los recursos y demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afo 2017, que se
encuentran en tramite, aun en su version publica, implicaria
obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa que tiene
encomendadas la Entidad, aunado a todas aquellas que se desprenden
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del articulo 34 del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Asimismo, argumenta, que es inconcusa la actualizacion de la causal de
clasificacion invocada, ya que la informacién solicitada por el
peticionario corresponde a procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estado,
al no haberse emitido resolucion firme que resuelva en forma definitiva
el asunto.

De ahique, de entregarse la documentacion solicitada, podria alterarse
el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de
los contribuyentes, pues ello podria implicar que terceros, se crearan
falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se
encuentran, asi como de los servidores publicos que estan llevando a
cabo la representaciéon legal, sin tomar en cuenta informacion y/o
documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los medios
de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Lo anterior aunado a que, la difusion de la informacion también
implicaria un dano presente, probable y especifico en la seguridad
juridica de los contribuyentes, ya que el peticionario de la informacion
incluso podria compartir la misma con cualquier persona generandole
falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de
esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
si bien son propuestos por esta institucion a través de los medios de
defensa presentados en favor de los contribuyentes solicitantes del
servicio de representacion legal, lo cierto es, que los mismos no han
sido calificados positivamente por las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales, por lo que su utilizacion puede generar un perjuicio
potencial a quien considere que por el solo hecho de haberse emitido
por la institucion, es un argumento reconocido legalmente como eficaz
en el sistema tributario nacional.

En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

Del analisis a la respuesta otorgada por la Subprocuraduria de Asesoria
y Defensa del Contribuyente, se advierte que reservo los recursos y
demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en el ano 2017, que se encuentran en tramite, en
terminos de lo dispuesto por los articulos M3, fraccion XlI, de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110,
fraccion Xl, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas:
lo anterior, toda vez que forman parte de expedientes judiciales o
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que
aun no han causado estado.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacidon la normatividad
precitada, misma que literalmente dispone:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece:

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

(-]

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; {(...)"

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

fef

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; (..)”

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas prevén:

“Trigésimo.- De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley .#:
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que

vulnere la conduccion de Jos expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y

cuando se acrediten los siguientes elementos;

w.prodecon.gob,n
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I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicioa aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

I. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asf como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

¥
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. {..)"

De las citas inmediatas anteriores se puede colegir que, se podra
considerar como informacion reservada aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; siempre que se acredite la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite y que la informacion solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Debiéndose observar ademas que, en el caso de que se trate de un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, sea un
procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. ,

De ahique, cobre relevancia destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia P./J.47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo I, diciembre de 1995, pagina 133° ha sostenido que
las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se respete el derecho de audiencia, son las
que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
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acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias;

2. Laoportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3. Laoportunidad de alegar;y

4. El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas.

Y en esa tesitura, se puede arribar a la conclusion de que los
procedimientos seguidos en forma de juicio, son procedimientos
jurisdiccionales en materia administrativa, ya que por un lado en dicho
procedimiento, intervienen el actor, la autoridad demandada y el juez
que resuelve, es decir, el jJuzgador dirime una controversia entre partes
contendientes, ademas de reunir las caracteristicas descritas en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto es, se realiza
la notificacion del inicio del procedimiento, se tiene la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, se da la oportunidad de alegar y se dicta
una resolucion que dirime la cuestion debatida.

Asimismo, en virtud que las hipodtesis referidas en los articulos N3,
fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecen
claramente que se podra clasificar la informacion que vulnere la
conduccion de los expedientes de los procedimientos administrativos,
hasta en tanto no se haya causado estado; en ese sentido, es pertinente
traer a colacion lo establecido en el articulo 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual establece que la
sentencia definitiva queda firme cuando:

1)

. No admita en su contra recurso o juicio.

Il. Admitiendo recurso o juicio, no fuere Impugnada, o cuando,
habiendolo sido, el recurso o juicio de que se trate ha ya sido
desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y

Illl. Sea consentida expresamente por las partes o sus
representantes legitimos. {...)"
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Coligando lo anterior, es dable concluir que la causal de reserva
establecida por el legislador se encuentra delimitada a la resolucion
definitiva del juicio o del procedimiento jurisdiccional; de ahi, que toda
informacion que obre en los expedientes, previamente a su resolucion
se entendera validamente reservada, porque su divulgacion antes de
que el mismo quede firme, pudiera ocasionar inconvenientes para la
solucion del caso en concreto.

Lo anterior es asi, pues se busca salvaguardar la sana e imparcial
integracion del expediente judicial, jurisdiccional y/o administrativo,
desde su apertura hasta su total conclusion (firmeza); ademas de velar
por el correcto equilibrio del proceso, evitando que cualquier injerencia
externa suponga una minima alteracion a la substanciacion del mismo
o a la objetividad con que el Juzgador y/o autoridad resolutora debe
regir su actuacion.

Ello, ya que la sola divulgacion de la informacion solicitada,
previamente a que se determine si se interpone o no algun medio de
defensa adicional, podria tener como riesgo una alteracion a diversos
derechos dentro del procedimiento; es decir, al interior hacia las partes
y su situacion en el proceso, fundamentalmente para quien desee
promover algun medio de defensa en contra de las resoluciones
dictadas en el mismo, y hacia el exterior, respecto a la continuidad del
proceso; por tanto, no es factible otorgar la informacion que se solicita.

Bajo ese contexto, este Comité de Transparencia considera que, con la
entrega de la informacion relativa a los recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
el ano 2017, que se encuentran en tramite, se podrian obstruir las
actividades de asesoria y defensa de los contribuyentes, a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual tiene como la
finalidad el garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia

en materia fiscal en el orden federal, a traves de la prestacion de los
servicios gratuitos de asesoria, representacion y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, toda vez que existe:

1. Un potencial riesgo real, demostrable e identificable. En virtud que
el dar a conocer la informacion solicitada, implicaria revelar
actuaciones, diligencias o constancias de juicios y/o procedimientos
que se encuentran en tramite y a cargo de esta Procuraduria, en
cumplimiento del objeto para el que fue creada; lo que es asi, pues
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como lo informd la anidad administrativa, las quejas, recursos y
demandas que fueron solicitadas atin no ha causado estado, existiendo
la posibilidad de materializar un efecto nocivo en la conduccion de los
asuntos, al desequilibrar el correcto ejercicio de los derechos de |as
partes en los juicios y procedimientos.

2. Un perjuicio significativo al interés publico. Pues la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente tiene como objeto garantizar el
derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el
orden federal, a través de, entre otros, la prestacion de los servicios
gratuitos de orientacién, asesoria, representacion legal y defensa,
velando por el cumplimiento efectivo de sus derechos, para contribuir
a propiciar un ambiente favorable en la construccion de una cultura de
plena vigencia de los derechos del contribuyente en nuestro pais.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, toda vez que su entrega
antes de que se haya adoptado una decision definitiva e incluso, haya
transcurrido el plazo legal para su impugnacion, permitiria dar a
conocer, cuales fueron los motivos y fundamentos que se establecieron
para resolver en primera instancia los juicios y procedimientos gue nos
ocupan, lo que podria afectar la determinacion final adoptada,
ocasionando a su vez un perjuicio en la imparticién de justicia, frente a
la que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a
cierta informacion.

3. Asimismo, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que la pretension de fondo que persigue la reserva
de la informacion consiste en prevenir la obstruccién de juicios y
procedimientos que tienen como finalidad garantizar el derecho de los
contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, a
traves de la prestacion de los servicios gratuitos de asesoria,
representacion y defensa, que tiene a su cargo la Procuraduria de |a
Defensa del Contribuyente, velando por el cumplimiento efectivo de
sus derechos.

Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto, en un primer momento toda
informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcién, que es precisamente la
clasificacion de la informacion, cuando se actualiza alguno de los
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supuestos de reserva previstos en la normatividad de la materia,
situacion que acontece en el caso que nos ocupa.

Atento a lo anterior, en términos de los articulos 44, fraccion ll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 65,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité de Transparencia confirma el supuesto de reserva
a gue hace alusion la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del
Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 110, fraccion Xl Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral
Trigesimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION de RESERVA de los recursos y demandas presentadas por
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el ano 2017, que se
encuentran en tramite, a que se refiere la prueba de dano que se acompana
a la respuesta de la solicitud de informacion 0063200015420; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Xl, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo previsto en el numeral Trigésimo, de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

XIl. Ahora bien, en cuanto al periodo de reserva de la informacion, este
Comité de Transparencia estima pertinente reservar la citada
informacion, por un periodo de cinco anos, ya que, a juicio de este
Comité, dicho plazo es proporcional con la naturaleza y al grado de

'\ especificidad del tipo de informacion de que se trata.

6.- Discusion y en su caso, confirmacion, modificacion o revocacion de la

clasificacion de la informacion realizada por la Subprocuraduria de
{ Asesoria y Defensa del Contribuyente, relacionada con la solicitud de
\ acceso a la informacion publica nimero 0063200015520.

-119 I. El dia 04 de marzo de 2020, el peticionario requirio en la solicitud de
informacion publica niumero 0063200015520, lo siguiente:
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“EN PDF LAS VERSIONES PUBLICAS DE LA QUEJAS, RECURSOS Y
DEMANDAS PRESENTADAS POR PRODECON Y LAS SENTENCIAS
RECIBIDAS POR LA AUTORIDAD PARA EL ANO 2076."

[sic]

ll.  De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones || yIV,y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 v 134, de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en debido tiempo y
forma, y mediante oficios nimero PRODECON/SG/DGA3J/198/2020 y
PRODECON/SG/DGAJ/199/2020, ambos de fecha 05 de marzo de 2020,
la Unidad de Transparencia turné a la Subprocuraduria de Proteccién
de los Derechos de los Contribuyentes y a la Subprocuraduria de
Asesoria y Defensa del Contribuyente, |la solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de sus respectivas
competencias.

lll.  Mediante oficio PRODECON/SPDC/32/2020, de fecha 10 de marzo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia el dia 11 siguiente, la
Subprocuraduria de Proteccion de los Derechos del Contribuyente, dio
respuesta a la solicitud de mérito.

IV. Através del oficio PRODECON/SADC/20/2020, de fecha 11 de mayo de
2020, la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente
solicitd una ampliacion de plazo para dar atencidn a la solicitud de
merito; la cual fue aprobada por el Comité de Transparencia, en su 9°
Sesion Extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020.

V. Mediante oficio PRODECON/SG/DGAIJ/DCN/449/2020, de fecha 14 de
mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia, notifico al

solicitante la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

VI.  Asimismo, a través del oficio PRODECON/SG/DGAI/DCN/444/2020, de
fecha 14 de mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia,
notifico a la Unidad Administrativa que su solicitud de prorroga fue
confirmada por el Comité de Transparencia.

VIl.  Por oficio numero PRODECON/SADC/32/2020, de fecha 20 de mayo de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia ese mismo dia, la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente se
pronuncio respecto de la solicitud de referencia, sefalando en la parte
que interesa, lo siguiente:
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En relacion con la informacion del interés del peticionario, se hace de su conocimientc
que una parte no puede ser proporcionada en virtud de que dentro del periodo
solicitado se encuentran en tramite 23 Recursos y 104 Demandas, por lo que dicha
informacion se encuentra clasificada como reservada en términos de lo dispuesto por
los articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 110, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, lo anterior, toda vez
que forma parte de expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, que aun no han causado estado.

Atento a lo anterior, adjunto al presente se remite la Prueba de Dario respectiva, para
que, por conducto de la Unidad de Transparencia, sea sometida la reserva de merito
al Comite de Transparencia de esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
para los efectos que en derecho procedan.
oy

[Sic]

Asimismo, mediante oficio niumero PRODECON/SADC/33/2020, la Unidad
Administrativa remitio a la Unidad de Trasparencia, la prueba de dano
correspondiente, en cuya motivacion se senalo expresamente lo siguiente:

%l

Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion I/,
100, 104, 108 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 65, fraccion 1, 97, 102, 105 y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica v los numerales Segundo, fraccion XIV y Sexto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se informa:

Que 23 Recursos y 104 Demandas presentadas por /a Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente para el afio 2016, a las que pretende tener acceso el peticionario
se encuentran en tramite, por lo que, dicha informacion se encuentra clasificada
comeo reservada, en terminos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion X, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion Xi, Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
previsto en el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, conforme a la sigufente:

PRUEBA DE DANO

4. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y de gestion,
especializado en materia tributaria, que proporciona de forma gratuita, agil v
sencilla servicios de orientacion, asesoria, consulta, representacion legal y defensa,
investigacion, recepcion y tramite de quejas y reclamaciones contra actos u
omisiones de las autoridades fiscales federales que vulneren los derechos de los
contribuyentes, as como de acuerdos conclusivos como un medio alternativo para
resolver de forma anticipada y consensuada los diferendos que durante el ejercicio
de las facultades de comprobacion surjan entre las autoridades fiscales los

www.prodec on.aat
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contribuyentes, o bien, para regularizar la situacion fiscal de estos ultimos, entre
otras atribuciones sustantivas.

Nuestra Misjon es garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en
materia fiscal en el orden federal, a traves de la prestacion de los servicios gratuitos
de asesoria, representacion y defensa, velando por el cumplimiento efectivo de sus
derechos, para contribuir a propiciar un ambiente favorable en la construccion de
una cultura de plena vigencia de los derechos del contribuyente en nuestro pais, asi
como en la recepcion de quejas, reclamaciones o emision de recomendaciones
publicas a las autoridades fiscales federales, a efecto de que se lleguen a corregir
aquellas practicas que indebidamente lesionan o les causan molestias excesivas o
innecesarias a los contribuyentes.

En ese sentido, es incuestionable que es de interés publico contar con instancias
que orfenten y asesoren a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones y en el ejercicio de sus derechos en materia fiscal: asi como que los
defiendan respecto de actos de autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos que vulneren sus derechos en la referida materia, como en el caso
concreto lo es la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, a fin de garantizar los servicios
publicos antes referidos, siendo apremiante salvaguardar su labor, a efecto de que
las dependencias y entidades puedan cumplir a cabalidad con el objeto para el que
fueron creadas.

Por tanto, es indiscutible que la divulgacion de la informacion solicitada por el
peticionario representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, toda vez que el dar a conocer los Recursos y
Demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
para el ario 2016, aun en su version publica, que se encuentran en tramite,
implicaria obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa de /a
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual de conformidad con el
articulo 34 de su Estatuto Organico senala que es al Subprocurador de Asesoria y
Defensa del C ontribuyente, a quien corresponde coordinar y evaluar la prestacion
de los servicios de asesoria, representacion legal y defensa de los contribuyentes por
actos de las autoridades fiscales, en términos de las disposiciones aplicables, asi
como procurar y proteger individualmente los intereses de los contribuyentes ante
las autoridades que proceda; ademds de determinar los criterios tecnicos de
supervision que deberan aplicar en las Delegaciones sobre el cumplimiento de los
programas, directrices y lineamientos de la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa
del Contribuyente, entre otras facultades.

Lo anterior, en virtud que los Recursos y Demandas presentadas por Ila
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para el ario 2016 que estan en
tramite, se encuentran en proceso de analisis y resolucion definitiva por parte de la
autoridad administrativa o jurisdiccional competente, por lo que aun se desconoce
si los argurmentos hechos valer en esos medios de defensa seran calificados como
eficaces o no, lo que generaria el riesgo de que el peticionario de la informacion, o
cualquier otra persona con la que este comparta la misma, los considere como
validos y aprobados por las referidas autoridades, y se base en tales argumentos
para decidir su actuar con relacion al cumplimiento o no de sus obligaciones fiscales.

£n esa tesitura, es inconcusa la actualizacion de la causal de clasificacion invocada,

ya que existen procedimientos jurisdiccionales y administrativos sequidos en forma nia
de juicio que no han causado estado, al no haberse emitido resolucion firme que
resuelva en forma definitiva el asunto y, por tanto, los argumentos hechos valer en
esos medios de defensa no deben ser utilizados indiscriminadamente sin estar
calificados cormo eficaces por las autoridades competentes.

luarey, Cludad de Mes L www.prodecan,gob.mx
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4. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, se actualizaria, ya que de entregarse la documentacion solicitada
podria alterar el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de
los contribuyentes. pues ello podria implicar que terceros -peticionario-, se crearan
falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se encuentran,
as/ como de los servidores publicos que estan llevando a cabo la representacion
legal, sin tomar en cuenta informacion y/o documentacion que puede surgir
durante la tramitacion de los medios de defensa como lo seria una prueba
superveniente.

Esto es, podria existir el riesgo de que elementos ajenos, como presiones indebidas
de terceros que se generen juicios indebidos de valor, afecten de manera directa o
indirecta en las resoluciones que emitan las autoridades administrativas /o
Jurisdiccionales en los medios de defensa pendientes de resolucion; con lo cual, se
genera la posibilidad de contravenir el marco de libertad objfetividad e
imparcialidad en que tales autoridades deben desarrollar las actividades de
fmparticion de justicia.

Aunado a que la difusion de la informacion también implicaria un dano presente,
probable y especifico en la seguridad juridica de los contribuyentes, yva que el
peticionario de la informacion incluso podria compartir la misma con cualquier
persona generandole falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y
prestigio de esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
si bien son propuestos por esta institucion a traves de los medios de defensa
presentados en favor de [los contribuyentes solicitantes’ del servicio de
representacion legal, lo cierto es que los mismos no han sido calificados
positivamente por las autoridades administrativas y/o jurisdiccionales, por lo que su
utilizacion puede generar un perfuicio potencial a quien considere que por el solo
hecho de haberse emitido por esta institucion, es un argumento reconocido
legalmente como eficaz en el sistema tributario nacional.

5. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que si bien es cierto,
en un primer momento toda informacion generada por los sufetos obligados es en
principio publica, dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente /a
clasificacion de la informacion cuando se actualiza alguno de los supuestos de
reserva previstos en la normatividad de la materia, situacion que acontece en el caso
que nos ocupa de conformidad con lo expresado anteriormente.

Resultando ademas proporcional fijar un periodo de reserva de la informacion de
cinco arios, en término de lo previsto en los articulos 100 y 101, segundo parrafo, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 99, segundo
parrafo y 100, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

\ En ese sentido, dicha clasificacion o intervencion al derecho de acceso a la

informacion, es proporcional o justificada en relacion con el derecho intervenido.

LI

""f" VIII. Atento a la clasificacion de la informacion propuesta por la
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente; en términos
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de lo establecido en los articulos 137, de la Ley General de Tra nsparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 140, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, se tiene por recibida
en este Comité de Transparencia para los efectos conducentes.

En esa tesitura, del analisis a la prueba de dafo que acompand la
Unidad Administrativa a su respuesta, se puede observar que reservo
los recursos y demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en el ano 2016, que se encuentran en tramite: lo
anterior, en términos de lo previsto en los articulos 113 fraccion XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110
fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica; asi como el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de- Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Y al respecto, expreso esencialmente los siguientes motivos:

Que esdeinterés publico contar con instancias que orienten y asesoren
a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y en el
ejercicio de sus derechos en materia fiscal, asi como en su defensa ante
actos arbitrarios de las autoridades fiscales federales.

Que en ese sentido, es indiscutible que la divulgacion de la informacion
solicitada por el peticionario representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,

el dar a conocer las quejas, recursos y demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afo 2019, que se
encuentran en tramite, aun en su version publica, implicaria
obstaculizar las actividades de representacion legal y defensa que tiene ’\
encomendadas la Entidad, aunado a todas aquellas que se desprenden

del articulo 34 del Estatuto Orgéanico de la Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente.

Asimismo, argumenta, que es inconcusa la actualizacidn de la causal de
clasificacion invocada, ya que la informacion solicitada por el
peticionario corresponde a procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estado,
al no haberse emitido resolucion firme que resuelva en forma definitiva
el asunto.

De ahi que, de entregarse la documentacion solicitada, podria alterarse
el adecuado curso de las actividades de representacion y defensa de
los contribuyentes, pues ello podria implicar que terceros, se crearan
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falsas opiniones o expectativas respecto de la situacion en particular de
determinados contribuyentes al conocer la situacion fiscal en la que se
encuentran, asi como de los servidores publicos que estan llevando a
cabo la representacion legal, sin tomar en cuenta informacion y/o
documentacion que puede surgir durante la tramitacion de los medios
de defensa como lo seria una prueba superveniente.

Lo anterior aunado a que, la difusion de la informacion también
implicaria un dano presente, probable y especifico en la seguridad
juridica de los contribuyentes, ya que el peticionario de la informacion
incluso podria compartir la misma con cualquier persona generandole
falsas expectativas, y comprometiendo la credibilidad y prestigio de
esta Procuraduria, al utilizar como eficaces argumentos juridicos que,
si bien son propuestos por esta institucion a través de los medios de
defensa presentados en favor de los contribuyentes solicitantes del
servicio de representacion legal, lo cierto es, que los mismos no han
sido calificados positivamente por las autoridades administrativas y/o
jurisdiccionales, por lo que su utilizacion puede generar un perjuicio
potencial a quien considere que por el solo hecho de haberse emitido

por la institucion, es un argumento reconocido legalmente como eficaz
en el sistema tributario nacional.

En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

Del analisis a la respuesta otorgada por la Subprocuraduria de Asesoria
y Defensa del Contribuyente, se advierte que reservo los recursos y
demandas presentadas por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente en el afio 2016, que se encuentran en tramite, en
téerminos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion Xl, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 1O,
fraccion Xl, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
lo anterior toda vez que, forman parte de expedientes judiciales o
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que
aun no han causado estado.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colaciéon la normatividad
precitada, misma que literalmente dispone:

v prodecon.on
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece:

“Articulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

()

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; (..)"”

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley
General, como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

()

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; {..)"

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion v
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas prevén:

“Trigesimo.- De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere Jla conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral se considera
procedimiento seguido en forma de juicioa aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. (..)”

www.prodecon.gob.mx
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De las citas inmediatas anteriores se puede colegir que, se podra
considerar como informacion reservada aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; siempre que se acredite la existencia de un juicio o
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite y que la informacion solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Debiendose observar ademas que, en el caso de que se trate de un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, sea un
procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De ahi que, cobre relevancia destacar que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon mediante la jurisprudencia P./J.47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo I, diciembre de 1995, pagina 133“, ha sostenido que
las formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que se respete el derecho de audiencia, son las
gue resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del

acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1. La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias;

La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

La oportunidad de alegar;y

El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.

U

Y en esa tesitura, se puede arribar a la conclusion de que los
procedimientos seguidos en forma de juicio, son procedimientos
jurisdiccionales en materia administrativa, ya que por un lado en dicho
procedimiento, intervienen el actor, la autoridad demandada y el juez
que resuelve, es decir, el juzgador dirime una controversia entre partes

www.prodecan.g
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contendientes, ademas de reunir las caracteristicas descritas en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esto es, se realiza
la notificacion del inicio del procedimiento, se tiene la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas, se da la oportunidad de alegar y se dicta
una resolucion que dirime la cuestion debatida.

Asimismo, en virtud que las hipdtesis referidas en los articulos 13,
fraccion XlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y 10, fraccion XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, establecen
claramente que se podra clasificar la informacion que vulnere la
conduccion de los expedientes de los procedimientos administrativos,
hasta en tanto no se haya causado estado; en ese sentido, es pertinente
traer a colacion lo establecido en el articulo 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual establece que la
sentencia definitiva queda firme cuando:

1)

VII. No admita en su contra recurso o juicio.

VIIl. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o
cuando, habiendolo sido, el recurso o juicio de que se trate
haya sido desechado o sobreseido o hubiere resultado
infundado, y

IX. Sea consentida expresamente por las partes o sus
representantes legitimos. (..)"

Coligando lo anterior, es dable concluir que la causal de reserva
establecida por el legislador se encuentra delimitada a la resolucion
definitiva del juicio o del procedimiento jurisdiccional; de ahi, que toda
informacion que obre en los expedientes, previamente a su resolucién
se entendera validamente reservada, porque su divulgaciéon antes de

que el mismo quede firme, pudiera ocasionar inconvenientes para la
solucion del caso en concreto.

Lo anterior es asi, pues se busca salvaguardar la sana e imparcial
integracion del expediente judicial, jurisdiccional y/o administrativo,
desde su apertura hasta su total conclusion (firmeza); ademas de velar
por el correcto equilibrio del proceso, evitando que cualquier injerencia
externa suponga una minima alteracion a la substanciacion del mismo

O a la objetividad con que el Juzgador y/o autoridad resolutora debe
regir su actuacion.

W\
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Ello, ya que la sola divulgacion de la informacion solicitada,
previamente a que se determine si se interpone o no algun medio de
defensa adicional, podria tener como riesgo una alteracion a diversos
derechos dentro del procedimiento; es decir, al interior hacia las partes
y su situacion en el proceso, fundamentalmente para quien desee
promover algun medio de defensa en contra de las resoluciones
dictadas en el mismo, y hacia el exterior, respecto a la continuidad del
proceso; por tanto, no es factible otorgar la informacion que se solicita.

Bajo ese contexto, este Comité de Transparencia considera que, con la
entrega de la informacion relativa a los recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en
el ano 2016, que se encuentran en tramite, se podrian obstruir las
actividades de asesoria y defensa de los contribuyentes, a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la cual tiene como la
finalidad el garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia
en materia fiscal en el orden federal, a través de |la prestacion de los
servicios gratuitos de asesoria, representacion y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, toda vez que existe:

1. Un potencial riesgo real, demostrable e identificable. En virtud que
el dar a conocer la informacion solicitada, implicaria revelar
actuaciones, diligencias o constancias de juicios y/o procedimientos
que se encuentran en tramite y a cargo de esta Procuraduria, en
cumplimiento del objeto para el que fue creada; lo que es asi, pues
como lo informd la anidad administrativa, las quejas, recursos y
demandas que fueron solicitadas aun no ha causado estado, existiendo
la posibilidad de materializar un efecto nocivo en la conduccion de los
asuntos, al desequilibrar el correcto ejercicio de los derechos de las
partes en los juicios y procedimientos.

2. Un perjuicio significativo al interés publico. Pues la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente tiene como objeto garantizar el derecho
de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal, a través de, entre otros, la prestacion de los servicios gratuitos
de orientacion, asesoria, representacion legal y defensa, velando por el
cumplimiento efectivo de sus derechos, para contribuir a propiciar un
ambiente favorable en la construccion de una cultura de plena vigencia
de los derechos del contribuyente en nuestro pais.
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Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, toda vez que su entrega
antes de que se haya adoptado una decision definitiva e incluso, haya
transcurrido el plazo legal para su impugnacion, permitiria dar a
conocer, cuales fueron los motivos y fundamentos que se establecieron
para resolver en primera instancia los juicios y procedimientos que nos
ocupan, lo que podria afectar la determinacién final adoptada,
ocasionando a su vez un perjuicio en la imparticion de justicia, frente a
la que necesariamente debe rendirse el interés publico en el acceso a
cierta informacion.

3. Asimismo, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que la pretension de fondo que persigue la reserva
de la informacion consiste en prevenir la obstruccion de juicios vy
procedimientos que tienen como finalidad garantizar el derecho de los
contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, a
través de la prestacion de los servicios gratuitos de asesoria,
representacion y defensa, que tiene a su cargo la Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente, velando por el cumplimiento efectivo de sus
derechos.

Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto, en un primer momento toda
informacion generada por los sujetos obligados es en principio publica,
dicho principio reviste una excepcion, que es precisamente la
clasificacion de la informacion, cuando se actualiza alguno de los
supuestos de reserva previstos en la normatividad de la materia,
situacion que acontece en el caso que nos ocupa.

Atento a lo anterior, en términos de los articulos 44, fraccion |1, de |a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 65,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este Comité de Transparencia confirma el supuesto de reserva
a que hace alusion la Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del
Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 10, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral
Trigésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

wWiww,. prodecon.gob,max
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En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION de RESERVA de los recursos y demandas presentadas por
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afo 2016, que se
encuentran en tramite, a que se refiere la prueba de dano que se acompana
a la respuesta de la solicitud de informacion 0063200015520: lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion Xl, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion X|, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo
previsto en el numeral Trigésimo, de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Xl. Ahora bien, en cuanto al periodo de reserva de la informacion, este
Comité de Transparencia estima pertinente reservar la citada
informacion, por un periodo de cinco afos, ya que, a juicio de este
Comite, dicho plazo es proporcional con la naturaleza y al grado de
especificidad del tipo de informacion de que se trata.

7.- Discusion y en su caso, confirmacién, modificacion o revocacién de la
clasificacion de la informaciéon realizada por la Direccion General de
Administracion, relacionada con la solicitud de acceso a la informacion
publica numero 0063200018720.

. El dia 06 de marzo de 2020, el peticionario requirio en la solicitud de
informacion publica niumero 0063200018720, |o siguiente:

“Muy buenas tardes, por medio del presente, solicito version publica de
los CFDI de todo el personal que trabaja en la institucion, lo anterior
desde el mes de enero a diciembre del arfio 2019. Lo solicito de manera
gratuita y por via electronica. Gracias.”

Otros datos para facilitar su localizacion:

“ Justificacion de no pago: Lo solicito de manera gratuita y por via
electronica de acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.”

[sic]

Il. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y IV, y
131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en debido tiempo vy
forma, y mediante oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/237/2020, de
fecha 09 de marzo de 2020, la Unidad de Transparencia turno a la
Direccion General de Administracion, la solicitud de acceso a la
informacion en estudio por tratarse de un asunto de su competencia.
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lll.  Atraves del oficio PRODECON/SG/DGA/142/2020, de fecha 13 de mayo
de 2020, la Direccion General de Administracion solicité una
ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud de meérito; la cual
fue aprobada por el Comité de Transparencia, en su 9° Sesién
Extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020.

IV.  Mediante oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/450/2020, de fecha 14 de
mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia, notificé al

solicitante la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de
informacion.

V.  Asimismo, a través del oficio PRODECON/SG/DGAJ/DCN/445/2020, de
fecha 14 de mayo de 2020, la Encargada de la Unidad de Transparencia,
notificé a la Unidad Administrativa que su solicitud de prérroga fue
confirmada por el Comité de Transparencia.

VI.  Por oficio numero PRODECON/SG/DGA/143/2020, de fecha 15 de mayo
de 2020 y recibido por la Unidad de Transparencia ese mismo dia, la
citada Unidad Administrativa se pronuncié respecto de la solicitud de
referencia, senalando en la parte que interesa, lo siguiente:

14

Enrelacion a los CFDI solicitados, los mismos cuentan con informacion susceptible de
ser clasificada como confidencial, siendo los siguientes; RFC, CURP, numero de
seguridad social, cuenta bancaria, estatus sindical, deducciones que derivan de
prestaciones personales realizadas a los servidores publicos, folio fiscal numero de
certificado emisor, numero de serie certificado del SAT, sello digital del emisor, cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del SAT v un
codigo QR. Lo anterior, por considerarse datos personales e informacion confidencial
que de difundirse vulneraria la intimidad y el patrimonio de las personas. Por lo tanto,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y ultimo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LCTAIP); 113,
fracciones | y Ili, de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), y los Numerales Trigesimo Octavo, fracciones | y Il, y Cuadragésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de /a
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. '\

Por lo anterior se solicita a la Unidad de Transparencia que por su conducto someta a
consideracion del Comité de Transparencia de esta FEntidad, la clasificacion
propuesta”

L]
Sic/

VIl.  Atento alo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 137, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 140,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se tiene por recibida en este Comité de Transparencia la clasificacion
de la informacion realizada por la Direccion General de Administracion,
para los efectos conducentes.

www. prodecon.gob.mzx
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Ahora bien, del analisis a la clasificacién de informacién propuesta por
la Unidad Administrativa, se advierte que la misma fue clasificada como
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
parrafos primero y ultimo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 113, fracciones | y I, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Numerales
Trigésimo Octavo, fracciones | y I,y Cuadragésimo, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

VIIl. En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

Si bien es cierto que, en un principio, la informacion relativa a los
servidores publicos es publica pues su conocimiento favorece la
rendicion de cuentas, también cierto lo es que, aquella informacion que
se encuentra relacionada intrinsecamente con su persona y los hace
identificables, es susceptible de clasificarse como confidencial, en tanto
no implica el ejercicio de recursos publicos.

En esa tesitura, toda vez que los datos senalados en el oficio de
respuesta de la Unidad Administrativa estan relacionados con
informacion concerniente a personas identificadas o identificables, por
lo que su divulgacion puede afectar la intimidad y el patrimonio de las
personas; se estima procedente su clasificacion como confidenciales,
atento a las siguientes consideraciones:

a. Registro Federal de Contribuyentes (RFC). El RFC es una clave
alfanumeérica que se compone de 13 caracteres. Los dos primeros,
generalmente corresponden al apellido paterno, el tercero a la
inicial del apellido maternoy el cuarto al primer nombre. Le sigue
el ano de nacimiento, mes y dia; los tres ultimos digitos son la
homoclave que es asignada por el Servicio de Administracion
Tributaria y tiene la caracteristica de ser Unica e irrepetible.:

Al respecto, se debe indicar que para su obtencién se requiere
acreditar previamente mediante documentos oficiales -
pasaporte, acta de nacimiento, CURP, etc.-, la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otra informacion.

* Moreno, M. Registro Federal de Contribuyentes. 21/06/2019, de CONDUSEF Sitio web:
hitps /fwww.condusef.gob mx/Revistalindex. php/usuario-inteligente/servicios-financieros/392-registro-federal-de- conmbuyentes

www.prodecsn.gob n
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Ahora bien, de acuerdo con la legislacién tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcién al RFC, con el Unico proposito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En ese sentido, el articulo 79,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye una infraccion en materia fiscal.

Por lo antes apuntado, es incuestionable que el Registro Federal
de Contribuyentes se encuentra vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima Unica e irrepetible. De ahi, que sea un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial que debe
protegerse.

Corrobora lo anterior, lo senalado en el Criterio 19/17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, el cual sefala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
V¥ fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardacter confidencial "

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion
como confidencial del RFC al ser un dato personal, con
fundamento en los articulos 116, primer parrafo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, fraccion l,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y el numeral \
Trigesimo Octavo, fraccion |, de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

b. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). Es un instrumento
de registro que se asigna a todas las personas que viven en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero; el Registro Nacional de Poblacidon es la instancia
responsable de asignar la CURP y de expedir la Constancia
respectiva®.

" El Registro Nacional de Problacién-Curp. México <<iiips v consulias
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Lo anterior de conformidad con los articulos 86 y 91 de la Ley
General de Poblacion que a la letra disponen:

“Articulo 86.- £/ Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad. (..)"

HArticulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registraria e identificarla en forma individual: (..)”

Ademas, consta de dieciocho elementos, representados por letras
y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el
documento probatorio de la identidad (acta de nacimiento, carta
de naturalizacion o documento migratorio), y que se refieren a:

- El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
- La fecha de nacimiento.

. El sexo.

- La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la
Clave y garantizan su correcta integracion, por lo que la Clave
identifica individualmente en los registros de personas a cargo de
las instituciones publicas.

En ese orden de ideas, es incuestionable que la Clave Unica de
Registro de Poblacion permite identificar a la persona, asi como
conocer su edad y el lugar de su nacimiento, toda vez que es unica
e irrepetible para cada persona, por lo que es posible concluir que
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial.

Corrobora lo anterior, lo sefalado en el Criterio 18/17, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual senala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo expuesto, resulta procedente la clasificacion de la CURP al
ser un dato personal, con fundamento en los articulos 116, parrafo
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primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; M3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Numero de Seguridad Social. Es un numero compuesto por once
digitos con el cual los trabajadores que cotizan ante el Instituto
respectivo son identificados por dicho organismo desde el mismo
momento de su afiliacion. Es de caracter personal, permanente y
Unico. Su secuencia de numeros se compone de los siguientes
elementos:

° Primeros dos digitos: Se refiere a la su bdelegacion en el que
. fue afiliado.

e Segundos dos digitos: Corresponde al afio de afiliacion.

e Terceros dos digitos: Refiere a la fecha de nacimiento del
afiliado.

e Cuartos cuatro digitos: NUumeros asignados por el Instituto
al trabajador para su identificacion.

e Ultimo digito: Es el numero de verificacion del trabajador
ante el Instituto.

Ademas, el numero de seguridad social tiene tres funciones
principales que son las siguientes:

e Esel numero de identificacidon con el cual los afiliados hacen
uso de los servicios del Instituto.

e Permite consultar y monitorear periédicamente el reporte de
semanas cotizadas.

e Escondicion necesaria para gestionar créditos hipotecarios’.

En esa virtud, resulta procedente la clasificacion del ndmero de
seguridad social como un dato personal confidencial, toda vez que
permite identificar a la persona a través de su fecha de nacimiento,
asi como el inicio de su relacién laboral, ademas de que, de

Afiliacion y Vigencia de Derechos Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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proporcionarlo, existiria vulnerabilidad de su situacion econémica
y patrimonial.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

d. Cuenta bancaria. El niumero de cuenta bancaria, constituye
informacion de caracter patrimonial, ya que a través de dicho
numero el titular de éstos puede acceder a informacion contenida
en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, a
fin de realizar diversas transacciones patrimoniales, tales como
movimientos o consultas de saldos, entre otras.

Al respecto, resulta pertinente senalar que el propio Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, se ha pronunciado en el Criterio 10/17
respecto a la clasificacion del numero de cuenta bancaria, tanto
de personas fisicas como morales, en los siguientes términos:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. £/ numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es_informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numericos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
traves de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio
v realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

[Enfasis anadido]

En ese contexto, el numero de cuenta bancaria de una persona
constituye informacion confidencial, ya que la divulgacion de este
dato permitiria acceder a informacion relacionada con su
patrimonio pues a través de éste que realizar diversas
transacciones,; lo anterior, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 13, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, los numerales
Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, de los Lineamientos
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Cenerales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de |a
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Estatus sindical. Es la condicion o estado que guarda un trabajador
respecto a la pertenencia que tiene o no a una institucion
denominada sindicato; el cual tiene como finalidad la proteccion de
los derechos laborales de los trabajadores por formar parte de un
grupo vulnerable.

Ahora bien, el derecho a la privacidad es la prerrogativa de todo ser
humano a que no sean conocidos ni dados a conocer por terceros,
hechos, circunstancias o cualquier informacion personal, sin su
consentimiento, luego entonces, ello implica una obligacion de
omision a cargo de los sujetos obligados, toda vez que, de ser
conocida dicha informacion, el titular de la misma podria ser sujeto
de discriminacion o de no recibir un trato digno, lo que vulneraria su
intimidad.

En ese sentido, si bien es cierto, los sindicatos estan obligados a
proporcionar cierta informacion sobre la constitucion de estos,
también cierto lo es que dicha informacién, se refiere al manejo de
los recursos publicos por los cuales se rigen y no en estricto sentido
a la informacion personal de quienes lo integran.

De ahi que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°
fraccion X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, que indica lo siguiente:

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
{id

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para este. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
etnico, estado de salud presente o futuro, informacion genetica, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual: {..)"
Enfasis anadido)

En relacion con el articulo 8° de la citada Ley, que también dispone:

“Articulo 8. | a aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizard conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como 1as
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e

www.prodecon.gob.mzx
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internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la
privacidad, la proteccion de datos personales y a las personas la proteccion mas
amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrdan tomar en cuenta los criterios,
determinaciones v opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de proteccion de datos personales. (..)”

(Enfasis anadido)

Y adicionalmente, a manera de orientacién, conviene citar el articulo
3, fraccion VI, de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Particulares, el cual establece:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Vi, Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera
mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o etnico, estado
de salud presente y futuro, informacion geneética, creencias religiosas, filoscficas y
morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.”

(Enfasis anadido)

Es claro percibir para este Comité de Transparencia que, el estatus
sindical de una persona constituye informacion confidencial, toda
vez que su divulgacion afectaria la esfera juridica mas intima del
individuo, pues de proporcionarse lo pondria en una desventaja
frente a los demas, al ser susceptible de llegar a sufrir discriminacion
por su afiliacion sindical.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116, ultimo parrafo, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
N3, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los numerales Trigésimo Octavo,
fraccion Il, y el Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

f. Deducciones que derivan de prestaciones personales realizadas
a los servidores publicos. Si bien es cierto que los Servidores
Publicos cuentan con una esfera restringida de privacidad en
cuanto a los recursos publicos que perciben, tal es el caso de sus
remuneraciones, también cierto lo es que cuentan con una esfera
de privacidad que los Sujetos Obligados deben considerar.
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En ese sentido, la informacion relacionada con las deducciones que
derivan de prestaciones personales que se realizan a los servidores
publicos, debe considerarse informacion confidencial, pues se trata
de decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores
publicos desean dar a su patrimonio; lo anterior, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, Ultimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 13, fraccion I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como los numerales Trigésimo Octavo, fraccion I, y el
Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

g. Folio Fiscal, NUumero de Certificado Emisor, Numero de Serie
Certificado del SAT, Sello Digital del Emisor, Cadena Original del
Complemento de Certificacion Digital del SAT, Sello Digital del
SAT y Cédigo Bidimensional del SAT (Cédigo QR).

A fin de esclarecer la clasificacion que nos ocupa, conviene traer a
colacion los siguientes elementos:

Rubros LA, I.B, 1.D y LLE, del "ANEXO 20 de |la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, publicada el 23 de diciembre de 2016" el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de enero
de 2017 y su ultima modificacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de julio de 2017, que a la letra establecen:

“, Del Comprobante fiscal digital por Internet
A. Estdndar de comprobante fiscal digital por internet.
{..)

Descripcion

[Nodo requerido para precisar la informacion de los comprobantes relacionados)

Atributos
vuiD
Descripcion  Atributo opcional para registrar el folio fiscal (UUID) de un CFDI ‘:‘fp
relacionado con el presente comprobante, por ejemplo: Si el CFDI
relacionado es un comprobante de traslado que sirve para registrar
el movimiento de la mercancia. Si este comprobante se usa como
nota de crédjito o nota de débito del comprobante relacionado. Si
este comprobante es una devolucion sobre el comprobante
relacionado. Si éste sustituye a una factura cancelada.
Uso requerido
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Tipo Base xs:string

Longitud 36

Espacio en Colapsar

Blanco

Patron [a-f0-9A-F]{8]-[a-fO-9A-F]{4]-[a-fO-9A-F]{4]-[a-fO-9A-F]{4}-[a-f0-9A-

Fiz]

('") . -
B. Generacion de sellos digitales para Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

Cadena Original del elemento a sellar.
Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.
Algoritmos de criptografia de clave publica para firma electronica
avanzada. [
Especificaciones de conversion de /a firma electronica avanzada a Base 64. |

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave publica aplicada
a una cadena original.

Criptografia de la Clave Publica.

La criptografia de Clave Publica se basa en la generacion de una pareja de numeros
muy grandes relacionados entre si, de tal manera que una operacion de encripcion
sobre un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos numerocs,
produce un mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a su
estado original mediante la operacion de desencripcion correspondiente tomando
como clave de desencripcion al otro numero de la pareja.

Uno de estos dos numeros, expresado en una estructura de datos que contiene un
modulo y un exponente, se conserva secreta y se le denomina "clave privada’,
mientras que el otro ndmero flamado 'clave publica’, en formato binario v
acompanacdo de informacion de identificacion del emisor, ademds de una
calificacion de validez por parte de un tercero confiable, se incorpora a un archivo
denominado "certificado de firma electronica avanzada" o “certificado para sellos
digitales" en adelante Certificado.

El Certificado puede distribuirse libremente para efectos de intercambio seguro de
informacion y para ofrecer pruebas de autoria de archivos electronicos o
confirmacion de estar de acuerdo con su contenido, ambos mediante el proceso
denominado 'firmado electronico avanzado', que consiste en una caracteristica
observable de un mensaje, verificable por cualquiera con acceso al certificado
digital del emisor, que sirve para implementar servicios de seguridad para
garantizar:

La integridad (facilidad para detectar si un mensaje firmado ha sido
alterado),

La autenticidad,

Certidumbre de origen (facilidad para determinar que persona es el autor
de la firma que valida el contenido del mensaje) y
; No repudiacion del mensaje firmado (capacidad de impedir que le autor de
la firma niegue haber firmado el mensaje)

Estos servicios de seguridad proporcionan las siguientes caracteristicas a un
mensaje con firma electronica avanzada:

{ de Mexice, C B 031 % ) o0 www.prodecon
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Es infalsificable. B
. La firma electronica avanzada no es reciclable (es unica por mensaje).
Un mensaje con firma electronica avanzada alterado, es detectable,
; Un mensaje con firma electronica avanzada, no puede ser repudiado.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados de
efirma y al igual que las firmas electronicas avanzadas el propésito del sello digital
es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables ¥ no
repudiables por el emisor. Para ello basta tener acceso al mensaje original o cadena
original, al sello digital y al certificado de sello digital del emisor.

Al ser el certificado de sello digital idéntico en su generacion a un certificado de
e.firma, proporciona los mismos servicios de sequridad y hereda las caracteristicas
de las firmas digitales. Por consecuencia un comprobante fiscal digital firmado
digitalmente por el contribuyente tiene las caracteristicas serialadas previamente.

Los algoritmos utilizados en la generacion de un sello digital son los siguientes:

SHA-2 256, que es una funcion hash de un solo sentido tal que para
cualquier entrada produce una salida compleja de 256 bits (32 bytes) denominada
“digestion".

RSAPrivateEncrypt, que utiliza la clave privada del emisor para encriptar la
digestion del mensafe.

RSAPublicDecrypt, que utiliza la clave publica del emisor para desencriptar
la digestion del mensayje.

A manera de referencia y para obtener informacion adicional, se recomienda
consultar el sitio de comprobantes fiscales digitales que se encuentran dentro del
portal del SAT: www.sat.gob.mx

Cadena Original

Se entiende como cadena original, a la secuencia de datos formada con la
informacion contenida dentro del comprobante fiscal digital por Internet,
establecida en el Rubro |A. de este anexo, construida aplicando las siguientes
reglas.

Reglas Cenerales:

1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por
Internet debe contener el cardcter | (pleca) debido a que éste es utilizado como
caracter de control en la formacion de la cadena original,

2. Elinicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia
de caracteres [f (doble pleca).

3. Se expresa unicamente la informacion del dato sin expresar el atributo al que
hace referencia. Esto es, si el valor de un campo es "A" y el nombre del campo es
‘Concepto’, solo se expresa [Al y nunca [Concepto Al.

4. Cadadato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir, |
mediante un cardcter [ (pleca sencilla). l

5. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son
tratados de la siguiente manera:

a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de
linea por el caracter espacio (ASCII 32).

b, Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio vy al final de cada
separador [ (pleca).

www.prodecon.gqob,mx
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¢ Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un i
i
|

tnico caracter espacio (ASCII 32).

6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no |
tienen delimitador alguno. _ |

7. Elfinal de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres /|
(doble pleca).

8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.

9. Elnodo o nodos adicionales <ComplementoConcepto> se integran a la cadena
original como se indica en la secuencia de formacion en su numeral 10, respetando
la secuencia de formacion y numero de orden del ComplementoConcepto.

10. El nodo o nodos adicionales <Complemento> se integra al final de la cadena
original respetando la secuencia de formacion para cada complemento y numero
de orden del Complemento.

1. Elnodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacion realizada
por un proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital
del SAT. Dicho nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las
reglas de conformacion de la cadena original del nodo se describen en el Rubro |
/I1.B. del presente anexo.

Secuencia de Formacion:

La secuencia de formacion siempre se registra en el orden que se expresa en e/
apartado correspondiente a cada uno de los comprobantes fiscales, complementos
v del timbre fiscal digital del SAT, tomando en cuenta las reglas generales
expresadas en el parrafo anterior.

Generacion del Sello Digital

Para toda cadena original a ser sellada digitalmente, la secuencia de algoritmos a aplicar es la
siguiente:

L Aplicar el metodo de digestion SHA-2 256 a la cadena original a sellar incluyendo los nodos
Complementarios. Este procedimiento genera una salida de 256 bits (32 bytes) para todc
mensaje. La posibilidad de encontrar dos mensajes distintos que produzcan una misma salida
es de 1 en 2756, y por lo tanto en esta posibilidad se basa /a inalterabilidad del sello, asi como
su no reutilizacion. £s de hecho una medida de la integridad del mensaje sellado, pues toda
alteracion del mismo provoca una digestion totalmente diferente, por lo que no se debe
reconocer como valido el mensaje.

a. SHA-2 256 no requiere semilla alguna. El algoritmo cambia su estado de blogque en
bloque de acuerdo con la entrada previa.

/. Con la clave privada correspondiente al certificado digital del firmante del mensaje,
encriptar la digestion del mensaje obtenida en el paso | utilizando para ello el algoritmo de
encripcion RSA.

Nota: La mayor parte del software comercial podria generar los pasos | v Il invocando una sola

funcion y especificando una constante simbolica. En el SAT este procedimiento se hace en
pasos separados, lo cual es totalmente equivalente. Es importante resaltar que practicamente
todo el software criptografico comercial incluye APls o expone metodos en sus productos que
permiten implementar la secuencia de algoritmos aqurl descrita. La clave privada solo debe
mantenerse en memeoria durante la llamada a /la funcion de encripcion; inmediatamente
después de su uso debe ser eliminada de su registro de memoria mediante la sobrescritira
de secuencias binarias alternadas de "unos"y "ceros".

. El resultado es wuna cadena binaria que no necesariamente consta de caracteres
imprimibles, por lo que debe traducirse a una cadena que si conste solamente de tales
caracteres. Para ello se utiliza el modo de expresion de secuencias de bytes denominado "Base
64", que consiste en la asociacion de cada 6 bits de la secuencia a un elemento de un "alfabeto”

www.prodecon goh nie
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que consta de 64 caracteres imprimibles. Puesto que con 6 bits se pueden expresar los
numeros del 0 al 63, si a cada uno de estos valores se le asocia un elemento del alfabeto se
garantiza que todo byte de la secuencia original puede ser mapeado a un elemento del
alfabeto Base 64, y los dos bits restantes forman parte del siguiente elemento a mapear. Este
mecanismo de expresion de cadenas binarias produce un incremento de 33% en el tamario
de las cadenas imprimibles respecto de la original.

£l

D.  Especificacion técnica del cédigo de barras bidimensional a incorporar en la
representacion impresa.

Las representaciones impresas de los dos tipos de comprobantes fiscales digitales
por Internet deben incluir un codigo de barras bidimensional conforme al formato
de QR Code (Quick Response Code), usando la capacidad de correccion de error
con nivel minimo M, descrito en el estandar ISO/IECISB004, con base en los
siguientes lineamientos.

a) Debe contener los siguientes datos en la siguiente secuencia:

I La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version
publica del comprobante.

2. Numero de folio fiscal del comprobante (UUID).

RFC del emisor.
4. RFC del receptor.
5. Total del comprobante.
3. Ocho dltimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan /caracteres conformados de la siguiente manera:

Prefijo Datos Caracteres

La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos del
comprobante

httpsi/verificacfdi facturaelectronica.sat.gob.mx/default aspx

Id UUID del comprobante, precedido por el texto "&id=" 40

re RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto "&re=" 16:27

RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto

r ‘&rr=', para el comprobante de retenciones se usa el dato que este 16/84%

registrado en el RFC del receptor o el NumRegldTrib (son

excluyentes).

Total del comprobante maximo a 25 posiciones (18 para los enteros, 4 L
{3 I para caracter "', 6 para los decimales), se deben omitir los ceros 07/29 )

no significativos, precedido por el texto "&tt="

fo Ocho ultimos caracteres del sello digital del emisor del 1204
comprobante, precedido por el texto "&fe=" v

Total de caracteres 198

o e Betnlo Juare Ciddad de M r b I > 1. -'h".'h'..\'.plf)tj‘f‘l'.(.lfl.uﬂl:.rl\a



GOBIERNO DE Procuraduria
OF  del 202
MEXICO A £.2020

De esta manera se generan los datos validos para realizar una consulta de un CF Dl | ’
por medio de su expresion impresa. :

Ejemplo:

httpsy/verificactdifacturaelectronica.sat.gob.mx/default.aspx ?id=5803EB8D-81CD-4557-8719-
26632D2FA4348re=XOCD720319T86&rr=CARRE611275B0&tt=0000014300.0000008& fe=rHE/bw

El codigo de barras bidimensional debe ser impreso en un cuadrado con lados no |
menores a 2.75 centimetros, Ejemplo:

275¢cm

E. Secuencia de formacion para generar la cadena original para comprobantes
fiscales digitales por Internet

Secuencia de Formacion:

La secuencia de formacion siempre se registra en el orden que se expresa a
continuacion,

. Informacion del nodo Comprobante

a. Version

b. Serie

c. Folio !
d Fecha |
e. FormaPago f
£ NoCertificado l
g. CondicionesDePago

h.  Subtotal

L Descuento
/. Moneda

k. TipoCambio

L Total

m. TipoDeComprobante

n.  MetodoPago

o. LugarExpedicion

p.  Confirmacion
2. Informacion del nodo CFDIRelacionados
a. TipoRelacion
b.  Informacion de cada nodo CFDIRelacionado nota: esta secuencia debe ser
repetida por cada nodo
a. wuliD
3. Informacion del nodo Emisor
a Rfc
b, Nombre
c.  RegimenFiscal
4. Informacion del nodo Receptor

Iad de M 0, C.P. 0310 (65)12 N0 www.prodecen
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a. Rfc

b, Nombre

¢ ResidenciaFiscal
d. NumPRegldTrib
e UsoCFD/

5. Informacion de cada nodo Concepto
nota: esta secuencia debe ser repetida por cada node Concepto relacionado
a. ClaveProdServ
b.  Noldentificacion
¢ Cantidad
d ClaveUnidad
e.  Unidad
£ Descripcion
g ValorUnitario
h.  Importe
. Descuento
J. Impuestos Traslado nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo
Impuesto
a. Base
b, Impuesto
c. TipoFactor
d TasaOCuota
e. Importe
k. Impuesto Retencion nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo
Impuesto
a. Base
b, Impuesto
c. TipoFactor
d TasaOCuota
e Importe
L. InformacionAduanera nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo
InformacionAduanera
a. NumeroPedimento
/. Informacion del nodo CuentaPredial
a. Numero
k. Informacion del nodo ComplementoConcepto de acuerdo con lo expresado en
el Rubro /II.C.
. Informacion de cada nodo Parte
nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo Parte relacionado
ClaveProdServ
Noldentificacion
Cantidad
Unidad
Descripcion
ValorUnitario
Importe
InformacionAduanera nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo
/nformacronAduanera ]
a.  NumeroPedimento |
6. Informacion de cada nodo Impuestos:Retencion
nota. esta secuencia debe ser repetida por cada nodo Retencion relacionado
a. Impuesto

SQ ™0 Q0T
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b, Importe
7. Informacion del nodo Impuestos.
a. TotallmpuestosRetenidos
8 Informacion de cada nodo Traslado
nota: esta secuencia debe ser repetida por cada nodo Traslado relacionado.
a. Impuesto
b, TipoFactor
b, TasaOCuota

c.  Importe
9. Informacion del nodo Impuestos.

a. TotallmpuestosTrasladados
10. El nodo o nodos adicionales <Complemento> se integran al final de la cadena original
respetando la secuencia de formacion para cada complemento y numero de orden del
Complemento.
1. £l nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacion realizada por un
proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacion Digital del SAT. Dicho
nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las reglas de conformacion
de la cadena original del nodo se describen en el Rubro I11.8. del presente anexo.
2 Informacion del nodo Complemento de acuerdo con lo expresado en el Rubro IM.C. (.)"

]
|
|
|
|
|

De la cita que precede se puede observar que el Folio Fiscal, Numero de
Certificado Emisor, Numero de Serie Certificado del SAT, Sello Digital del
Emisor, Cadena Original del Complemento de Certificacion Digital del
SAT, Sello Digital del SAT, asi como el Codigo Bidimensional del SAT
(Codigo QR), que se encuentran plasmados en los CFDI de todo el
personal de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente que nos
ocupa, se encuentran directamente relacionados con la integridad,
autenticidad y certidumbre de origen de éstos.

Y que dichas series alfa-numéricas y/o algoritmos se encuentran
conformados por diversos elementos propios del emisor y el receptor,
lo que los hace identificados o identificables; de ahi, que resulta
procedente la clasificacion de los referidos datos como informacion
confidencial, con fundamento en los articulos 116, ultimo parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los Numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y
Cuadragésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

En ese sentido y una vez realizado un analisis minucioso de la
clasificacion de informacion propuesta por la Direccion General de
Administracion, este Comité de Transparencia considera que la
clasificacion de la misma, estuvo debidamente realizada y apegada a lo
que establece la normatividad que la regula, en virtud de que el RFC,
CURP, numero de seguridad social, cuenta bancaria, estatus
sindical, deducciones que derivan de prestaciones personales
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realizadas a los servidores publicos, folio fiscal, nimero de
certificado emisor, nUmero de serie certificado del SAT, sello digital
del emisor, cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT, sello digital del SAT y el cédigo bidimensional del SAT
(Cédigo QR) involucrados en los CFDI s materia de la solicitud que nos
ocupa, constituyen datos personales concernientes a una persona
identificada o) identificable e informacion confidencial
respectivamente; por lo tanto, este Comité de Transparencia estima
que se cuentan con los elementos suficientes para confirmar la
clasificacion de la informacién con el caracter de confidencial.

En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA
CLASIFICACION como CONFIDENCIAL de la informacion relativa al RFC,
CURP, numero de seguridad social, cuenta bancaria, estatus sindical,
deducciones que derivan de prestaciones personales realizadas a los
servidores publicos, folio fiscal, nUmero de certificado de emisor, nimero
de serie certificado del SAT, sello digital del emisor, cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT, sello digital del SAT y e
cédigo bidimensional del SAT (Cédigo QR) involucrados en los CEDI s de
merito, relacionados con la solicitud de acceso a la informacion publica
0063200018720; lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
parrafos primero y ultimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fracciones I y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion X, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y los numerales
Trigesimo Octavo, fracciones | y I, y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, respectivamente.

8.- Discusioén y en su caso, confirmacion, modificacién o revocacion de la
clasificacion de la informacién realizada por la Direccion General de
Administracion, relacionada con la solicitud de acceso a la informacién
publica nimero 0063200022420.

I. Eldia 25 de marzo de 2020, el peticionario requirié en la solicitud de
informacion publica nimero 0063200022420, lo siguiente:

“Solicito los siguientes datos de cada uno de los Directores de Area, Directores
Generales Adjuntos, Directores Generales, Jefes de Unidad (Titulares de Unidad),
Subsecretarios y Secretarios (o su equivalente en titulares, comisionados o
directores) de Procuraduria de la Defensa del Contribu yente (PRODECON), asi como
de sus Organos Administrativos Desconcentrados, Centralizados o
Descentralizados, segtn sea el caso Nombre Edad Genero Sueldo Base
Compensaciones Remuneraciones totales Nivel de Estudios Fecha de Inicio de
Labores Arios de experiencia en servicio ptiblico Afios de experiencia laboral Area
de Adscripcion (ya sea si es secretaria o si es Organo Administrativo
desconcentrado)” [Sic/

2
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Il. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones Il y 1V,
y 131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP); 61, fracciones Il y IV, 133 y 134, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en debido
tiempo y forma y, mediante oficio niumero PRODECON/SG/234/2020,
de fecha 25 de marzo de 2020, la Unidad de Transparencia turno a la
Direccion General de Administracion, la solicitud de acceso a la
informacion en estudio, al ser la Unidad Administrativa competente
para atender la peticion.

.  Mediante oficio PRODECON/SG/DGA/117/2020, de fecha 14 de abril de
2020 y recibido por la Unidad de Transparencia el dia 28 siguiente, la
Direccion General de Administracion, dio respuesta a la solicitud de
informacion que nos ocupa, sehalando en la parte que interesa lo
siguiente:

-]

En lo que respecta a la edad y genero se advierte que es informacion confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y ditimo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 113, fracciones | v If
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), y los
Numerales Trigesimo Octavo, fracciones

I y Il y Cuadragéesimo, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion.

LI
[Sic/

IV. Atento a lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 137,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se tiene por recibida en este Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacion realizada por la Direccion General de
Administracion, para los efectos conducentes.

V. Ahora bien, del analisis a la clasificacion de informacion propuesta por
la Unidad Administrativa, se advierte que la misma- fue clasificada
como confidencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116, parrafos primero y ultimo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y |ll, de la ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Numerales
Trigesimo Octavo, fracciones | y I, y Cuadragésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

VI. En atencion a lo anterior, este Comité de Transparencia determina lo
siguiente:

www.prodecon.gobom
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Del analisis a la clasificacion de la informacién que realiza la Direccion
General de Administracion, relativa a la edad y genero de diversos
servidores publicos, se puede observar que la misma se realizé con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primero y
ultimo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; N3, fracciones | y Ill, de la ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y los Numerales Trigésimo Octavo,
fracciones | y II, y Cuadragésimo, de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas; no obstante, este Organo
Colegiado, estima que, en el caso concreto, no se actualizan todos los
supuestos de clasificacion a que se refiere el Titular de la Unidad
Administrativa.

Lo anterior, en virtud que, del analisis a la respuesta de la solicitud de
merito se advierte que, si bien se trata de informacion que concierne
a una persona fisica identificada o identificable, lo cierto es que, no se
trata de informacion relativa a informaciéon que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales, o que se refiera a su patrimonio.

De ahi que, ello es razon suficiente para MODIFICAR los supuestos de
clasificacion de la informacion a que se refiere la Direccion General de
Administracion, pues no se advierte que se actualicen las mencionadas
hipotesis de confidencialidad, esto es, a las que se refieren el parrafo
ultimo, del articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; fraccion IlI, del articulo 113, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; fraccion |11, del
Numeral Trigésimo Octavo, y el numeral Cuadragésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion R
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

En ese sentido, se procede a analizar la clasificacién de la informacion
a la que se refiere la unidad administrativa, conforme a lo siguiente:

Si bien es cierto que, en un principio, la informacion relativa a los
servidores publicos es publica pues su conocimiento favorece la
rendicion de cuentas, también cierto lo es que, aquella informacion
que se encuentra relacionada intrinsecamente con su persona vy los
hace identificables, es susceptible de clasificarse como confidencial,
en tanto no implica el ejercicio de recursos publicos.
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En esa tesitura, toda vez que los datos senalados en el oficio de
respuesta de la Unidad Administrativa estan relacionados con
informacion concerniente a personas identificadas o identificables,
por lo que su divulgacion puede afectar la intimidad de las personas;
se estima procedente su clasificacion como confidenciales, atento a
las siguientes consideraciones:

a. Sexo (Género). De conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espanola, dicho concepto se define como “/a condicion
organica, masculina o femenina, de los animales y las plantas'®, es
decir, se refiere al conjunto de caracteristicas biologicas vy
fisiologicas que distinguen a los hombres y a las mujeres, por lo
que es evidente que dicho concepto va conectado a los rasgos
primarios e inherentes de las personas.

Por tanto, al ser el dato que se encuentra asociado a una persona
fisica identificada o identificable, al definir su género, luego
entonces, es inconcuso que se debe proteger.

En esa virtud, resulta procedente la clasificacion del sexo y/o
género como un dato personal, toda vez que permite identificar a

la persona a través de sus caracteristicas bioldgicas y fisiologicas,
asi como sus rasgos inherentes, condicion que solo es de su
interes. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion I1X, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asicomo para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

b. Edad. De conformidad con lo senalado en el Diccionario de la
Lengua Espanola, la edad es el “Tiempo que ha vivido una persona

()"

De ahique, la edad es un dato personal que nos permite conocer
el periodo de tiempo que ha vivido una persona, e incluso sus

" Diccionario de la Lengua Espaiiola. Disponible para consulta en: hitp ‘e ras es
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caracteristicas fisicas, o de otra indole, razén por la cual, es
indiscutible que dicho dato incide directamente en su esfera
privada.

En esa tesitura, dicha informacion debe ser clasificada como
confidencial con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica; M3, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de
la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccién |, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

En razon de lo antes expuesto, este Comité de Transparencia modifica la
clasificacion de la informacion propuesta por la Direccion General de
Administracion para dar respuesta a la solicitud de informacion
0063200022420; y CONFIRMA LA CLASIFICACION como CONFIDENCIAL
de los datos personales que se advierten en la informacion a la cual pretende
tener acceso el peticionario, relativos a la edad y sexo (genero) de diversos
servidores publicos; en términos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo
primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; N3, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo,
fraccion |, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas. \

Debido a lo antes expuesto, este Comité de Transparencia emite los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se CONFIRMA por mayoria |la CLASIFICACION como
RESERVADA de la informacion relativa a las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afio
2019, que se encuentran en tramite, a que hace referencia la prueba de dano
que se acompana a la respuesta de la solicitud de informacion
0063200015220; Io anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
N3, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica y 10, fraccion Xl, de la Ley Federal de Transparencia y ‘Acceso a la
Informacion Publica, en relaciéon con lo previsto en el numeral Trigésimo, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desc¢lasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas; asimismo,
se confirma el periodo de cinco afios para la reserva que nos ocupa, el cual
puede ser ampliado, en términos de lo dispuesto en los articulos 101 y 103, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
99y 102, de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA por mayoria la CLASIFICACION como
RESERVADA de la informacion relativa a las quejas, recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afio
2018, que se encuentran en tramite, a que hace referencia la prueba de dano
que se acompana a la respuesta de la solicitud de informacion
0063200015320; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13, fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas; asimismo,
se confirma el periodo de cinco afios para la reserva que nos ocupa, el cual
puede ser ampliado, en términos de lo dispuesto en los articulos 101y 103, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
99y 102, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se CONFIRMA por mayoria la CLASIFICACION como
RESERVADA de la informacion relativa a los recursos y demandas
presentadas por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afio
2017, que se encuentran en tramite, a que hace referencia la prueba de dano
que se acompana a la respuesta de la solicitud de informacion
0063200015420; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 10, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; asimismo,
se confirma el periodo de cinco anos para la reserva que nos ocupa, el cual
puede ser ampliado, en términos de lo dispuesto en los articulos 101y 103, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
99y 102, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

CUARTO.- Se CONFIRMA por mayoria la CLASIFICACION como RESERVADA
de la informacion relativa a los recursos y demandas presentadas por la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en el afio 2016, que se
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encuentran en tramite, a que hace referencia la prueba de dafo que se
acompana a la respuesta de la solicitud de informacion 0063200015520; o
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion XI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 10,
fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con lo previsto en el numeral Trigésimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; asimismo,
se confirma el periodo de cinco afios para la reserva que nos ocupa, el cual
puede ser ampliado, en términos de lo dispuesto en los articulos 101 y 103, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
99 y 102, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- Se CONFIRMA por mayoria la CLASIFICACION como
CONFIDENCIAL de la informacion relativa al RFC, CURP, numero de
seguridad social, cuenta bancaria, estatus sindical, deducciones que
derivan de prestaciones personales realizadas a los servidores publicos,
folio fiscal, nUmero de certificado de emisor, niumero de serie certificado
del SAT, sello digital del emisor, cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, sello digital del SAT y el cédigo bidimensional
del SAT (Codigo QR) involucrados en los CFDI s relacionados con la solicitud
de acceso a la informacion publica 0063200018720; lo anterior, en términos
de lo dispuesto en los articulos 116, parrafos primeroy Gltimo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion X,

de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y los numerales Trigésimo Octavo, fracciones | y I,y Cuadragésimo
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
respectivamente.

SEXTO.- Se modifica la clasificaciéon de la informacion propuesta por la
Direccion General de Administracion para dar respuesta a la solicitud de
informacion  0063200022420; y se CONFIRMA por mayoria LA
CLASIFICACION como CONFIDENCIAL de los datos personales que se
advierten en la informacion a la cual pretende tener acceso el peticionario,
relativos a la edad y sexo (género) de diversos servidores publicos; en
terminos de lo dispuesto en los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y el numeral Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos

-
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Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de
Transparencia de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

No habiendo mas que manifestar, siendo las 15:00 horas del dia en que se
actua, los miembros del Comité de Transparencia asi lo reconocen vy

autorizan, para hacer constancia, asi como para los efectos legales a que haya
lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

|

N 3
C.P. Guillermo Pulido Jaramillo Lic. Citlali Monserrat Serrano
Director Genexal de Garcia.
Administracion y Responsable del Directora Consultiva y de
Area Coordinadora de Archivos. Normatividad

y Encargada de la Unidad de
Transparencia.

Sin representacion,
Organo Interno de Control en la
PRODECON.

Elabord: Lic. Gerardo Martinez Acufia.- Secretario Técnico del Comité de Transparencia.

www,prodecon.goh.mx



